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Apresentacao

A “Rede Para de Estudos sobre Contas Regionais ¢ Bioeconomia” emerge como uma
iniciativa estratégica e multi-institucional, concebida pela Fundacdo Amazénia de Amparo a
Estudos e Pesquisas (Fapespa) em colaboracdo com as Universidades Federais do Para (UFPA),
do Sul e Sudeste do Para (UNIFESSPA) e do Oeste do Para (Ufopa). Esta articulacdo transcende
a formacdo de um consércio de pesquisa; representa uma resposta estruturada a necessidade
premente de construir um novo paradigma de desenvolvimento para a Amazoénia, fundamentado
em dados robustos e cientificamente validados. O objetivo central da Rede é construir um
arcabouco abrangente de informacdes, aplicando metodologias consolidadas pela Organizacdo das
Nacbes Unidas (ONU) e pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), para mensurar,
compreender e analisar a bioeconomia em suas multiplas dimensdes.

O presente relatorio preliminar corresponde a prévia de uma andlise aprofundada da
bioeconomia no estado do Pard, com base nos estudos conduzidos pela Rede Para de Estudos sobre
Contas Regionais e Bioeconomia. A analise quantitativa revela um setor com um Valor Bruto da
Producdo (VBP) de R$ 13,5 bilhGdes em 2021, demonstrando sua relevancia, embora
contextualizado em uma paisagem econémica dominada por setores extrativos como a mineracao.
O estudo desagrega este valor, identificando cadeias produtivas estratégicas como as do cacau,
pescado, acai e mandioca. Contudo, a investigacdo das dindmicas comerciais exp0e desafios
estruturais, notadamente a elevada informalidade em cadeias como a da mandioca e a persisténcia
de arranjos tradicionais. Estudos de caso sobre a precificacdo nas cadeias da castanha-do-para,
andiroba e copaiba revelam uma distribuicdo de valor marcadamente desigual, onde os produtores
na base da cadeia rettm uma fracdo minima da riqueza gerada, apontando a organizagdo
comunitaria como um fator critico para uma apropriacdo mais equitativa. Adicionalmente, o
relatorio avalia a grave ameaca representada pela emergéncia climatica, evidenciada tanto por
indicadores quantitativos de vulnerabilidade municipal quanto por pesquisas de campo que
documentam perdas de producédo e impactos diretos na seguranca alimentar das comunidades.

Assim, a Fapespa atende a demanda da sociedade por informac6es que fomentem a tomada
de decisdo por parte dos agentes formuladores de politicas publicas, agentes econémicos e demais
entidades responsaveis por estudos e analises setoriais, que sdo protagonistas e essenciais para o

planejamento e a avaliacdo de politicas regionais e municipais.

Marcel do Nascimento Botelho
Diretor-Presidente

¢) UNIFESSPA

11



rapesps  WANPARA o,

Sumario
INEFOTUGED ...ttt bttt b e bt st e b e e b et e bt e e st e et e be e e e 13
1. ASPECtoS Gerais d0 ESTUTO. ........uoiiiiiiiiieiie it 13
1.1 Definigdo Operacional: A Bioeconomia da Sociobiodiversidade............cccccovviriieiieiiieninenieniens 13
1.2 Estrutura do Estudo e QUeStBes BaliZatOras ..........cccuveeiureiiieeiiiee e esieesieeesieeesieeesieeesaeeenneees 13
1.3 Arcabouco de Politicas Publicas Estaduais para o0 Desenvolvimento Sustentavel ................c......... 14

2. Dimensdo Econdmica da Bioeconomia Paraense: Uma Andlise Macroecondmica e Setorial ..16

2.1 Dimensionamento Agregado 0O SELOT.........ccuuiiiiiiieie ittt 16
2.2 Composicao Setorial € Produtos EStratEgiCOS........ccveuiiiiriiiiieiiiiie et 16
2.3 Impactos Macroecondmicos e Efeitos MultipliCadores...........ccoocveiiiiiiiiciiciee e 17
3. Fluxos Comerciais e a Estrutura das Cadeias de Valor............ccccooviiiiiniiiiicic e 18
3.1  Mapeamento doS FIUX0S A8 SATTA........ccueuiiiiiiiieie it 18
3.2 A Questéo da Informalidade e as Limitag0es doS Dados ............cccvereeriieiieiieiieesee e 20
3.3 A Microdindmica da Comercializacdo: O Caso da Castanha € CUmaru..........ccccccvveevveesveeesveeennes 21
4.  Apropriacdo de Valor e a Questdo da Equidade: Estudo de Caso Sobre Precificacdo............ 21
4.1 Arranjos Institucionais como Determinantes da Distribuicdo de Valor ............ccccccvveiiiieiiieciinen, 21
4.2 Estudo de Caso 1: A Cadeia da Castanha-do-Para e a Minima Aproximacgéo na Base.................... 21
4.3 Estudo de Caso 2: As Cadeias de Farmacos (Andiroba e Copaiba) e o Potencial de Maior Retencao

[ o= | PSPPSR 22
5. Vulnerabilidade e Resiliéncia: Os Impactos da Emergéncia Climatica na Bioeconomia do

o L L PP P T P PSPPI 24
5.1 Contextualizaco da Ameaca ClIMALICA ...........cccvieiiiiiiiie it 24
5.2 Analise Quantitativa da Vulnerabilidade Territorial .........ccccccoevviiiiiiiiei e 24
5.3 Evidéncias Qualitativas dos Impactos N0 CampPO ........c.eeeivieiiiieeiiee e 25
6.  Conclustes Preliminares e Perspectivas Futuras para a Pesquisa e a Politica Publica ........... 25
6.1 SINLESE A0S ACNAUOS ... eeeiieiiie ettt sttt sttt e st e st e e e e st e e s seeebeesneessbeesbeesneeanneen 25
6.2 A Agenda de Pesquisa FUtUra da REAE.........c.eeeiiiiiiiic i 26
6.3 Diretrizes para o Fortalecimento de Politicas Publicas para a Bioeconomia da Sociobiodiversidade .26
6.3.1 Anélise do Ecossistema de Politicas Existentes: Potencialidades € Lacunas............cccoocvevveiiennenns 27
6.3.2 Propostas para a Criacdo e 0 Reforgo de Politicas PUDHCAS ..........cccooveviiiiiiiiiiiie e 29

12



rapesps  WANPARA o,

Introducéo

Este relatério preliminar faz parte dos estudos desenvolvidos pela Rede Paré de Estudos
sobre Contas Regionais e Bioeconomia que, como principal finalidade, busca subsidiar a
formulacdo de politicas publicas baseadas em evidéncias e orientar o investimento privado,
alinhando o desenvolvimento econdmico a conservacdo ambiental e a inclusdo social.

O relatério apresenta uma prévia analise, embora profunda, dos aspectos da bieconomia
no estado do Para. Perpassa pelas informacBes conceituais que orientam o estudo da rede, os
questionamentos que ajudam a mensurar a dindmica da bieconomia e os dados e informagdes

desenvolvidas na presente anélise de dinamizagdo econémica.

1. Aspectos Gerais do Estudo
1.1 Defini¢do Operacional: A Bioeconomia da Sociobiodiversidade

O arcabouco conceitual da Rede se afasta de definicbes genéricas para focar em uma
nocdo especifica: a “Bioeconomia da Sociobiodiversidade”. Este conceito ¢ deliberadamente
posicionado em oposicao a visdes puramente biotecnoldgicas ou focadas em commodities. A
inclusao do prefixo “socio” ¢ uma declaragdo normativa que coloca no centro da analise o
elemento humano: as comunidades, seus saberes tradicionais, a diversidade cultural e os
principios de equidade social.

Esta abordagem valoriza a integracdo indissociavel entre a conservacdo da
biodiversidade, o valor econdmico dos servicos ecossistémicos e o papel estruturante dos povos
indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais como guardifes e protagonistas deste
modelo econdmico. Analiticamente, a Rede enfatiza a necessidade de diferenciar o Valor Bruto
da Producdo (VBP), que mede a receita total gerada, do Valor Adicionado, que representa a
riqueza efetivamente criada e apropriada na regido, permitindo uma avaliagdo mais precisa dos

beneficios econdmicos locais.

1.2 Estrutura do Estudo e Questdes Balizadoras
Este relatério esta estruturado para responder a um conjunto de questdes de pesquisa
fundamentais que orientam a agenda da Rede de Bioeconomia. Estas questfes, que formam a
espinha dorsal da analise subsequente, séo:
i. Qual o tamanho e a composi¢do da producdo da bioeconomia no estado do Para?
ii. Quais sdo os impactos macroecondmicos e os efeitos multiplicadores deste setor na
economia paraense?

iii. Como se configuram as dindmicas de comercializagdo e os fluxos territoriais dos

€) UNIFESSPA
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produtos da bioeconomia, e quais os desafios impostos pela informalidade?

iv. Como o valor é distribuido ao longo das cadeias produtivas e quais arranjos
institucionais determinam a apropriacao de valor pelos diferentes atores?

v. De que forma a bioeconomia é afetada pela emergéncia climéatica e quais sdo as
vulnerabilidades socioambientais dos territérios e das populacdes?

vi. Quais as perspectivas futuras para a pesquisa e para o fortalecimento de uma politica

publica que promova uma bioeconomia justa, resiliente e sustentavel?

1.3 Arcabougco de Politicas Publicas Estaduais para o Desenvolvimento Sustentavel

A andlise da bioeconomia da sociobiodiversidade no Pard, objeto deste relatério, ndo
ocorre em um vacuo institucional. Pelo contrario, insere-se em um contexto no qual o Estado
do Paré tem se posicionado como um protagonista subnacional na construgdo de um arcabouco
legal e estratégico para catalisar um novo paradigma de desenvolvimento. O governo estadual,
ao formular o primeiro Plano Estadual de Bioeconomia (PlanBio) a nivel sub-regional do Brasil,
Vvisou construir uma iniciativa que busca alinhar o desenvolvimento e conservagdo do bioma.

Este arcabouco de politicas, no entanto, é constantemente testado pela realidade empirica
dos territorios, marcada por desafios estruturais profundos que este relatorio documenta em
detalhe: a informalidade endémica, a distribuicdo desigual de valor nas cadeias produtivas e a
crescente vulnerabilidade dos sistemas produtivos e das comunidades frente as mudancas
climaticas. A existéncia de um conjunto de politicas publicas cria uma tensdo produtiva com os
achados desta pesquisa, revelando que o desafio central talvez resida na complexa tarefa de
traduzir essa visdo em mecanismos de implementacao eficazes, capilares e que dialoguem com
as logicas econdmicas e sociais que de fato governam a vida nas comunidades.

Para fornecer ao leitor um mapa deste cenario institucional, o quadro a seguir sintetiza as
principais politicas publicas estaduais que formam o ecossistema no qual a bioeconomia da
sociobiodiversidade paraense esta inserida. Este quadro serve como um guia de referéncia para
as politicas que informam e, crucialmente, devem ser informadas pelas conclusbes e

recomendacdes apresentadas neste estudo.

€) UNIFESSPA
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Quadro 1 - Politicas Publicas Estruturantes do Estado do Para para a Bioeconomia,
Sustentabilidade e Clima.

Politica/Plano

Instrumento Legal

Objetivos Centrais

Relevancia para a Bioeconomia
da Sociobiodiversidade

Plano
Estadual de
Bioeconomia
(PlanBio)

Decreto N° 2.746, de
9 de novembro de
2022

Estabelecer diretrizes para a
transicdo a uma economia de
baixo carbono, resiliente, com
geracdo de beneficios sociais,
ambientais e econémicos,
valorizando o conhecimento
tradicional e a
sociobiodiversidade.
Estruturado em 3 eixos: (1)
Pesquisa, Desenvolvimento e
Inovagdo; (2) Patriménio
Cultural e Genético; (3)
Cadeias Produtivas e Negécios
Sustentaveis.

E a politica central e mais direta.
Os achados do relatdrio sobre
informalidade, distribuicdo de
valor e vulnerabilidade climatica
servem como um teste de eficacia
para as mais de 90 acfes do
PlanBio, indicando onde o plano
precisa de reforco e mecanismos
de implementacdo mais capilares
para alcancar os protagonistas da
sociobiodiversidade.

Politica
Estadual
sobre
Mudancas
Climaticas
(PEMC/PA)

Lei N° 9.048, de 29
de abril de 2020

Instituir principios, diretrizes e
instrumentos para a mitigacdo
e adaptagdo as mudancas
climaticas, promovendo o
desenvolvimento sustentavel,
a conservagao dos
ecossistemas e a reducdo de
emissdes de Gases de Efeito
Estufa (GEE). Ancora o
PlanBio.

Fornece o arcabouco legal e a
urgéncia climatica que justificam
o fomento a bioeconomia. Os
dados do relatério sobre os
impactos da seca na produgdo
validam a necessidade da PEMC e
demandam que seus instrumentos
de adaptacdo sejam direcionados
especificamente para os sistemas
produtivos da
sociobiodiversidade.

Plano
Estadual
Amazbnia
Agora
(PEAA)

Componente da
PEMC

Estratégia  transversal do
governo para alcangar a
neutralidade climética, com
eixos em comando e controle,
ordenamento territorial,
fomento a atividades
produtivas  sustentaveis e
financiamento de longo prazo.

O PEAA funciona como a
estratégia-mae que engloba o
PlanBio como seu brago de
“desenvolvimento
socioecondmico de baixo
carbono”. O sucesso do PEAA em
zerar 0 desmatamento ilegal
depende diretamente de oferecer
alternativas econdmicas viaveis,
como as cadeias da bioeconomia
analisadas neste relatorio.

Plano
Estadual de
Agricultura

Familiar e
Comunidades
Tradicionais

Lancado pela
Secretaria de Estado
de Agricultura
Familiar (SEAF) em
2023

Orientar politicas publicas de
desenvolvimento para
agricultores familiares,
comunidades tradicionais,
quilombolas, ribeirinhos e
extrativistas, com foco em
alimentacédo saudavel,
conservacdo de florestas e
sociobioeconomia.

Representa a mais recente e
potencialmente mais granular
politica estadual, focada
diretamente no publico-alvo deste
relatério. Sua implementacdo, em
sinergia com o PlanBio e
programas federais como o
Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) e 0 PRONAF, é
crucial para operacionalizar as
recomendacfes sobre combate a
informalidade e apoio a
organizagao comunitéria.

Fonte: Elaboracéo Propria.

€) UNIFESSPA
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2. Dimensao Econémica da Bioeconomia Paraense: Uma Analise Macroeconémica e

Setorial

2.1 Dimensionamento Agregado do Setor

A andlise macroeconémica revela que o setor da bioeconomia no Pard possui uma

dimens&o econdmica substancial. Em 2021, o Valor Bruto da Producdo (VBP) do setor atingiu
R$ 13.532.025.822,39. Para compreender a magnitude e o posicionamento estratégico deste
valor, é imperativo contextualiza-lo dentro da estrutura econdmica do estado. Conforme
demonstrado na Tabela 1, este montante, embora significativo, coexiste com setores de grande
escala. A agropecuaria, por exemplo, registrou um VBP de R$ 30,05 bilhdes no mesmo ano.
No entanto, a comparacdo mais eloquente é com o setor de mineracdo, cujo VBP alcancou R$
140,57 bilhGes, mais de dez vezes o valor da bioeconomia. Esta disparidade evidencia que a
bioeconomia opera em uma paisagem econdmica dominada por industrias extrativas de capital
fixo intensivo. Tal contexto sugere que a promocao de um modelo de desenvolvimento baseado
na sociobiodiversidade requer ndo apenas politicas de fomento para suas proprias cadeias, mas
também estratégias de ordenamento territorial e econdmico que gerenciem as externalidades e
a competicdo por recursos com o0s setores dominantes, uma preocupacdo explicitamente
articulada na agenda de pesquisa futura da Rede.

Tabela 1 — Comparativo do VBP por Setor no Para — 2021 (em milhdes)

Setor VBP (R$)

Bioeconomia (setor primario) 13.845,94
Agropecuéria (Total) 30.053,76
Mineracgéo 140.573,59
Fabricagdo de Alimentos 20.310,51
Demais atividades 224.243,87
Total Para 428.713,74

Fonte: IBGE, Sistema de Contas Regionais (2021). Elaboracéo propria.

2.2 Composicado Setorial e Produtos Estratégicos
Para analisar a estrutura produtiva regional, € fundamental entender a bioeconomia nédo
como um produto ou setor especifico, mas como um conjunto de tecnologias e procedimentos
aplicados as atividades produtivas. Sob esta Otica, a bioeconomia representa a parcela da
producdo gerada por meio de processos que garantem a sustentabilidade e a convivéncia
harmoénica com o bioma.
Esta abordagem explica a diferenca entre o valor total de um produto e o valor atribuido

especificamente a bioeconomia. O “Valor Total” representa todo VBP do produto elencado
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como produto tipicamente da bioeconomia (ex. cacau, acai, mel, dentre outros), enquanto o
“Valor da Bioeconomia” corresponde a fatia dessa producao obtida com praticas sustentaveis.
A diferenca entre os dois revela, portanto, a parcela da producao que, embora envolva produtos
tipicamente associados a regido, ainda € realizada por meio de procedimentos potencialmente
hostis ao bioma.

A desagregacgéo do Valor Bruto da Produgéo (VBP), com base nos dados do Sistema de
Contas Regionais, ilustra essa distincdo e revela a diversidade de produtos estratégicos:

Tabela 2 — VBP dos produtos tipicos da bioeconomia* do Pard — 2021

Categorias de Produtos Bioeconomia (R$ milhdes) Total Geral (R$ milhdes)
Grdos, Raizes, Frutas e Hortalicas 9.261,24 10.637,65
Pecuaria e Pesca 2.761,33 3.263,40
Améndoas e Oleaginosos 1.682,06 2.254,34
Produtgs da Extracdo Vegetal 11,40 17,28
Industrial
Outros Produtos e Servicos da 12992 189,57
Lavoura

Total 13.845,94 16.362,24

* Produtos produzidos por atividades que utilizam processos que convivem bem com o bioma (Bioeconomia) e
demais atividades do Para. Grdos, Raizes, Frutas e Hortalicas: Mandioca (aipim, macaxeira), Acai (fruto), Frutas
citricas (exceto laranja), Outras frutas (exceto coco-da-baia), Cupuacu, Pimenta, Palmito, Feijdo em grdo. Pecuaria
e Pesca: Pesca e aquicultura (peixe, crustaceos e moluscos), Leite de vaca e de outros animais, Mel de abelha.
Ameéndoas e Oleaginosos: Cacau (améndoa), Dendé (coco), Oleaginosos (extracdo vegetal). Produtos da Extracdo
Vegetal Industrial: Fibras da extracdo vegetal, Tanantes, Borrachas, Outros produtos da extracdo vegetal.

Fonte: IBGE, Sistema de Contas Regionais (2021). Elaboracéo propria.

Uma analise detalhada destes niumeros destaca a importancia de produtos que sdo pilares
da economia e da seguranca alimentar regional. A mandioca (aipim, macaxeira), por exemplo,
de um VBP total de R$ 7,07 bilhdes, tem R$ 6,5 bilhdes gerados por praticas alinhadas a
bioeconomia, indicando que uma parcela de sua cadeia produtiva ja opera de forma sustentavel.
Da mesma forma, a pesca e aquicultura contribuem com R$ 2,73 bilhdes e o acai com R$ 1,48
bilhdes dentro deste escopo.

Estes valores ndo s6 sublinham a profunda insercdo destes produtos nos sistemas
produtivos locais, mas também quantificam o avanco e o potencial de expansdo de tecnologias

e manejos sustentaveis na regiao.

2.3 Impactos Macroecondmicos e Efeitos Multiplicadores
Para além de seu valor de producédo direto, a bioeconomia gera impactos significativos
em toda a economia paraense por meio de suas interligagdes setoriais. E possivel mensurar os
efeitos multiplicadores do investimento no setor. Conforme detalhado na Tabela 3, cada R$

1,00 investido na bioeconomia gera, em media, R$ 1,13 no Produto Interno Bruto (PIB)

€) UNIFESSPA

17



rapesps  WANPARA o,

estadual, R$ 0,19 em massa salarial e R$ 0,06 em impostos indiretos.

Uma das conclusdes mais importantes desta analise é a variacdo do efeito multiplicador
sobre 0 PIB ao longo das diferentes etapas da cadeia de valor. O investimento na producéo de
matéria-prima gera R$ 1,14 por real investido. Este valor sobe para R$ 1,27 quando o
investimento € direcionado para a industrializacdo e atinge seu pico de R$ 1,40 na etapa de
comercializacdo. Este resultado fornece uma forte evidéncia quantitativa de que o caminho para
maximizar o desenvolvimento regional e a retencdo de riqueza nao reside apenas no aumento
da extracdo de matérias-primas, mas, crucialmente, no fortalecimento e na internalizacdo das
atividades de agregacdo de valor, como processamento, beneficiamento, marketing e logistica.

Tabela 3 — Efeitos Multiplicadores do Investimento na Bioeconomia do Para

Indicador / Efeito Efeito Multiplicador por R$ 1 Investido
Impactos Agregados
Massa salarial gerada R$ 0,19
PIB R$ 1,13
Impostos indiretos R$ 0,06
Efeito Multiplicador sobre o PIB por Etapa da Cadeia
Producdo de matéria-prima R$ 1,14
Industrializacdo R$ 1,27
Comercializacio R$ 1,40

Fonte: Barbieri et al. (2025). Elaboracdo prépria.

A politica publica, portanto, encontra aqui um imperativo claro para direcionar incentivos

e investimentos para os elos a jusante das cadeias produtivas.

3. Fluxos Comerciais e a Estrutura das Cadeias de Valor
3.1 Mapeamento dos Fluxos de Saida
A analise dos dados de Notas Fiscais Eletronicas (NFe) permite mapear os fluxos
comerciais e 0s principais destinos dos produtos da bioeconomia paraense, revelando diferentes
niveis de formalizacdo e integracdo de mercado entre as cadeias.

e Pesca e Aquicultura: Esta cadeia demonstra um alto grau de formalizacdo. Como se
evidencia na Figura 1, o valor registrado nas NFe (R$ 2,17 bilhdes) é proximo ao estimado nas
contas regionais (R$ 2,8 bilhdes). Os principais destinos interestaduais sdo mercados
consumidores importantes como S&o Paulo (R$ 484,9 milhdes), Goias (R$ 477,6 milhdes) e o

Distrito Federal (R$ 51,9 milhdes), além de um volume relevante destinado a exportacéo.
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Figura 1 — Destino das Saidas de Pesca e Aquicultura

Universidade Feceral do Sul e Sudeste do Par;
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Para. Elaboragéo Propria.

e Cacau (améndoa): Apresenta um nivel de formalizacdo intermediario, com as NFe
capturando R$ 1,44 bilhdes de um VBP total de R$ 2,1 bilhdes. Como é apresentado pela
Figura 2, o fluxo de saida é predominantemente direcionado para o estado da Bahia (R$ 724,6
milhdes), um polo tradicional da industria chocolateira no Brasil, seguido por Sdo Paulo (R$
65,1 milhdes) e exportacdes diretas.

Figura 2 — Destino das Saidas do Cacau (améndoa)

PR
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Fonte: Secretaria da Fazenda do Para. Elaboragéo Propria.
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e Mandioca: Esta cadeia representa 0 caso mais extremo de informalidade. Os dados de
NFe, apresentandos na Figura 3, registram apenas R$ 10 milhdes em transacdes, um valor
irrisério frente a um VBP estimado em R$ 7 bilhGes. O principal destino registrado para este
pequeno volume formal é o estado vizinho do Maranhdo, com R$ 9,05 milhdes.

Figura 3 — Destinos das Saidas de Mandioca

PA

DF
0,20 Mi

505 CEn

Fonte: Secretaria da Fazenda do Para. Elaboragéo Propria.

3.2 A Questdo da Informalidade e as Limitacdes dos Dados

A disparidade entre os dados fiscais e as estimativas de producéo, especialmente no caso
da mandioca, ndo deve ser interpretada como uma mera falha de coleta de dados, mas como um
indicador de uma caracteristica estrutural da bioeconomia regional: a informalidade. A analise
sugere que o grau de visibilidade fiscal de uma cadeia produtiva é determinado, em grande
medida, pelo nivel de formalizacdo do elo subsequente a producdo primaria. A cadeia do cacau
é mais formal porque o comércio atacadista, operado por empresas com CNPJ, emite notas
fiscais de compra dos produtores e de venda para a industria.

Em contrapartida, a cadeia da mandioca permanece quase invisivel porque o elo seguinte,
a producdo de farinha, é frequentemente realizado em casas de farinha familiares ou
comunitarias que operam de maneira igualmente informal, sem registrar compras de matéria-
prima ou vendas do produto final. Isso significa que uma porcéo substancial da bioeconomia
real opera inteiramente & margem dos sistemas fiscal e financeiro formais, o que imp&e um
desafio significativo para a formulacdo de politicas publicas que pretendam alcancar esses

atores.
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3.3 A Microdindmica da Comercializagdo: O Caso da Castanha e Cumaru

Para compreender a dindmica no nivel do territorio, o estudo da rede de comercializa¢do
de castanha-do-pard e cumaru nos municipios de Alenquer e Oriximina oferece um retrato
detalhado. Apenas uma rede envolvendo trés grandes compradores mobiliza um ndmero
consideravel de compradores menores/locais (51 para castanha, 35 para cumaru) que atuam
como intermedidrios, adquirindo a producdo diretamente das comunidades extrativistas.

Um aspecto fundamental que estrutura essas relacdes comerciais ¢ o ‘“‘sistema de
aviamento”, o responsavel pelo financiamento das atividades extrativas onde o sistema bancério
tradicional ndo chega — contratos informais de crédito.

Em 2024, essa rede movimentou da floresta para as industrias um total de 47,7 toneladas
de Castanha e 1,5 toneladas de Cumaru (semente seca), com valor meédio negociado por
comprador local de R$ 289.673,16 de Castanha e R$ 184.092,86 de Cumaru, sem nenhuma

intermediacdo do sistema bancario tradicional.

4. Apropriacdo de Valor e a Questdo da Equidade: Estudo de Caso Sobre Precificacéo

4.1 Arranjos Institucionais como Determinantes da Distribuicdo de Valor
A anélise da distribuicdo de renda ao longo das cadeias produtivas revela que a
apropriacdo de valor ndo é uniforme, sendo fortemente condicionada pelos arranjos
institucionais, ou seja, as regras formais e informais, as relacbes de poder e as estruturas de
governanga que caracterizam cada cadeia. Os estudos de caso a seguir ilustram como diferentes

arranjos resultam em desfechos de equidade drasticamente distintos para os produtores na base.

4.2 Estudo de Caso 1: A Cadeia da Castanha-do-Para e a Minima Aproximacéao na Base
A cadeia da castanha-do-para oferece um exemplo contundente da desconexao entre a
producdo primaria e a captura de valor econdmico. A andalise quantitativa de um ramo especifico
desta cadeia, partindo da Floresta Nacional de Mulata - coletados em parceria com ICMBIO,
gestor do territorio da Flona — e da Floresta Estadual do Paru, demonstra uma concentracao

extrema de valor nos elos finais de processamento industrial.
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Figura 4 — Cadeia da Castanha-do-Paréa a preco por kg de produto
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Apropriago de 4,13% pelos
coletores ou suas

Fonte: Elaboragdo Propria.

e Os coletores recebem R$ 4,86, 0 que corresponde a apenas 2,94% do valor final do
produto transformado.

e Os intermediarios locais (varejo e atacadistas) capturam parcelas marginais (1,19% e
0,30%, respectivamente).

e A indlstria de beneficiamento (primeiro processamento) apropria-se de R$ 60,00
(31,82%).

e A industria de transformacdo final captura a maior fatia, R$ 165,53, equivalendo a
63,75% do valor total.

A conclusdo é inequivoca: os coletores e suas instituicdes locais, que realizam o trabalho
de extracdo na floresta, retém coletivamente apenas 4,13% da riqueza gerada ao longo de toda
a cadeia. Fica desmistificado também que os intermediarios locais, que realizam a compra no
varejo na comunidade e no atacado nas cidades, se apropriam de uma parcela relevante da
riqueza, englobando ainda despesas com fretes, produtos inadequados a venda e o risco de
inadimpléncia dos coletores. Este padrdo evidencia que o valor ndo esta intrinsecamente no
produto bruto, mas é desbloqueado e apropriado por atores com acesso a capital, tecnologia e

mercados.

4.3 Estudo de Caso 2: As Cadeias de Farmacos (Andiroba e Copaiba) e o Potencial de
Maior Retengéo Local

Em contraste direto com 0 modelo da castanha, as cadeias de éleos de andiroba e copaiba,

insumos para produtos farmacéuticos e cosméticos de alto valor, demonstram um potencial

significativamente maior para a retencéo de valor na base. A anélise indica que, nestas cadeias,
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0s coletores e suas associagdes locais conseguem capturar 19,04% do valor na cadeia da
andiroba e impressionantes 31,89% na da copaiba.

Figura 5 — Cadeia de farmacos (andiroba e copaiba) a preco por litro de produto
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Fonte: Elaboragdo Propria.

A diferenca fundamental ndo reside no produto em si. A presenca explicita de
“associagdes” na Figura 2 sugere que a organizagdo coletiva € o ponto de alavancagem crucial.
AssociacOes e cooperativas mais fortes sdo capazes de agregar a producdo, realizar um
beneficiamento primario (como a prensagem do Oleo), negociar em maior escala e,
potencialmente, contornar mdltiplos niveis de intermediacdo, acessando diretamente a
inddstria.

Tabela 4 — Analise Comparativa da Aprovacao de Valor por Elos da Cadeia

Elo da Cadeia Cadeia da Castanha (%) Cadeia da Andiroba (%)

Elo Local (Coletores + Associagéo) 4,13 19,04

Elos Posteriores (InduUstria,

. 95,87 80,96
Comércio)

Fonte: Elaboracéo Propria.

Este modelo, conforme ilustrado na Tabela 4, resulta em uma distribui¢do de valor muito
mais equitativa, provando que a organizagdo comunitaria € uma varidvel determinante para o

desenvolvimento local.

) UNIFESSPA

23



GOVERNO DO

Fapespa I UPARA CNpq

5. Vulnerabilidade e Resiliéncia: Os Impactos da Emergéncia Climatica na Bioeconomia

do Para

5.1 Contextualizagdo da Ameaca Climatica
A emergéncia climatica representa uma ameaca direta e existencial aos fundamentos da
bioeconomia do Para, que depende intrinsecamente da satde e da estabilidade dos ecossistemas
amazonicos. Reconhecendo esta ameaca, a Rede de Bioeconomia vem adotando uma estratégia
de pesquisa multifacetada para investigar seus impactos, combinando a analise quantitativa de
dados secundarios com pesquisas de campo aprofundadas para capturar as experiéncias vividas
pelas comunidades.

5.2 Analise Quantitativa da Vulnerabilidade Territorial
A avaliagdo quantitativa da vulnerabilidade foi realizada por meio da construgdo de
indices municipais, baseados na atualizacdo de indicadores da plataforma AdaptaBrasil, uma
ferramenta nacional de analise de risco climético desenvolvida sob a coordenacéo do Ministério
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (MCTI). A metodologia do AdaptaBrasil estrutura o risco
climatico a partir da interacdo entre Ameaca, Exposicédo e Vulnerabilidade (que se decompde
em Sensibilidade e Capacidade Adaptativa). A Rede produziu trés mapas sintéticos que

espacializam diferentes dimensdes do risco no Para:

Figura 6 - Mapas de (i) Mapa do indice de Vulnerabilidade dos municipios a Seca, (ii)
Indice de Sensibilidade dos municipios e (iii) Mapa do Indice de Capacidade Adaptativa
dos municipios

nemoy

Fonte: Elaboracéo prdpria a partir de atualizac¢do dos Indicadores do Adaptabrasil

e Mapa do indice de Vulnerabilidade dos municipios & Seca: ldentifica as areas
geograficamente mais propensas a sofrer com a escassez hidrica, uma ameaca climatica cada
vez mais frequente e intensa na Amazonia.

e Mapa do indice de Sensibilidade dos municipios: Aponta os territrios cujos sistemas
sociais, econdbmicos e produtivos sdo mais suscetiveis a serem negativamente afetados por

estresses climaticos, devido a fatores como dependéncia da agricultura de sequeiro ou de
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recursos florestais especificos.

e Mapa do indice de Capacidade Adaptativa dos municipios: Mapeia a distribuicdo da
resiliéncia, destacando 0s municipios que possuem menos recursos, sejam eles financeiros,
institucionais, de infraestrutura ou capital social, para se preparar, responder e se recuperar dos

impactos climaticos.

5.3 Evidéncias Qualitativas dos Impactos no Campo
As pesquisas de campo traduzem os indices abstratos em realidades concretas,
documentando os impactos ja percebidos pelas comunidades que vivem da bioeconomia. Os
relatos de duas regides distintas do estado sdo particularmente elucidativos:

e Na regido de Maraba, Rondon do Para e S& Domingos do Araguaia: Os impactos
observados incluem a destruicdo de areas extrativistas de coco babagu e castanha-do-para por
gueimadas, que se intensificam em periodos de seca. Além disso, a reducgéo na disponibilidade
hidrica tem afetado severamente a producdo da agricultura familiar, com perdas importantes
em culturas essenciais para a bioeconomia e a subsisténcia, como mandioca, cupuacu, feijdo e
acai.

e Na regido de Santarem, Monte Alegre, Alenquer e Oriximina: A seca tem prejudicado
diretamente a floracdo das castanheiras, diminuindo a producéo de castanhas e dificultando o
acesso aos castanhais. Este fendmeno demonstra como a mudanca climatica atua como um
multiplicador de ameacas, ndo apenas reduzindo a produtividade, mas também exacerbando a
precariedade econémica dos extrativistas. Adicionalmente, a quebra na producdo de culturas
basicas como feijdo, banana e macaxeira esta afetando diretamente a seguranca alimentar das
comunidades e provocando a elevagédo dos precos dos alimentos nos mercados locais.

Essas evidéncias demonstram que os impactos climaticos ndo sdao uma ameaca futura,
mas uma realidade presente que ja estd degradando o capital natural e social que sustenta a
bioeconomia paraense, interligando de forma indissociavel a vulnerabilidade econémica, a

seguranca alimentar e a crise climética.

6. Conclusdes Preliminares e Perspectivas Futuras para a Pesquisa e a Politica Publica

6.1 Sintese dos Achados
A analise abrangente da bioeconomia no estado do Para, conduzida pela Rede de
Bioeconomia, permite extrair um conjunto de conclusées fundamentais. Primeiramente, o setor
possui uma escala econémica relevante, com um VBP superior a R$ 13,5 bilhdes, mas sua

importancia relativa é diminuida pela dominancia de industrias extrativas, como a mineracao,
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criando um cenério de competicdo por recursos e influéncia politica. Em segundo lugar, a
estrutura do setor é marcada pela informalidade endémica em cadeias vitais como a da
mandioca e por dindmicas comerciais complexas, incluindo sistemas tradicionais e seculares,
como o aviamento. Terceiro, a distribuicdo de valor ao longo das cadeias produtivas é, em
muitos casos, desigual, com os produtores primarios capturando uma fracdo minima da riqueza
gerada, embora os casos da andiroba e copaiba demonstrem que arranjos institucionais baseados
na organizacdo comunitaria podem mitigar essa iniquidade. Finalmente, a bioeconomia enfrenta
uma vulnerabilidade aguda e crescente a emergéncia climatica, com impactos ja mensuraveis

na produtividade, na base de recursos naturais e na seguranca alimentar das populacées locais.

6.2 A Agenda de Pesquisa Futura da Rede
Com base neste diagnostico inicial, a agenda de pesquisa futura da Rede de Bioeconomia
demonstra uma clara evolugdo, movendo-se de uma quantificagdo macro para uma
compreensdo mais profunda, desagregada e qualitativa dos fendmenos. As futuras linhas de
investigacdo incluem:

e Acdo de Mitigacao e Restauracao: Investigar o papel ativo da bioeconomia na mitigacao
das mudangas climaticas, com foco em grupos que trabalham na restauracdo florestal e na
implementacao de praticas sustentaveis em territorios indigenas, quilombolas e de comunidades
tradicionais.

e Analise Territorial e Social Aprofundada: Superar a escala estadual para mapear a
presenca e a dindmica da bioeconomia em territdrios especificos, analisando como os saberes
ancestrais, 0s marcadores étnico-raciais e as formas de organizacao social operam e sustentam
esses sistemas produtivos. Esta linha dara atencédo especial ao protagonismo das mulheres como
agentes de resiliéncia e inovacdo frente a conflitos e instabilidades.

e Analise de Conflitos e Fatores de Desestabilizacdo: Estudar sistematicamente as
pressdes que ameacam os territdrios da bioeconomia, incluindo conflitos fundiarios, a auséncia
de politicas publicas de apoio e os impactos negativos de atividades econbmicas predatorias.

e Construcdo de Indicadores Integrados: Desenvolver métricas e indicadores agregados
mais sofisticados para o estado e seus territdrios, utilizando metodologias avancadas como a
Tabela de Recursos e Usos (TRU) e Matrizes de Insumo-Produto (MIP) com a abordagem de
“Contas Alfa”, para capturar de forma mais precisa as complexas inter-relagdes da economia

da sociobiodiversidade.

6.3 Diretrizes para o Fortalecimento de Politicas Publicas para a Bioeconomia da

Sociobiodiversidade
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A andlise conduzida pela Rede de Bioeconomia revela um setor de importancia
estratégica para o Para. Com um Valor Bruto da Producéo (VBP) que ultrapassa os R$ 13,5
bilhdes, a bioeconomia da sociobiodiversidade demonstra uma escala econémica ja
consolidada.16 Contudo, este relatério argumenta que o verdadeiro potencial do setor, a saber,
sua capacidade de gerar desenvolvimento territorial equitativo, inclusivo e resiliente, encontra-
se atualmente constrangido por um conjunto de desafios estruturais interconectados. Estes
desafios sdo: uma informalidade econdmica generalizada que torna invisiveis cadeias
produtivas inteiras; uma distribuicdo de valor profundamente desigual que concentra a riqueza
nos elos finais das cadeias, distantes dos produtores primarios; e uma vulnerabilidade aguda e
crescente aos impactos da emergéncia climatica, que ameaca a propria base produtiva do setor.
Diante deste diagnostico, as diretrizes e propostas aqui apresentadas ndo visam a criacdo de um
arcabouco de politicas inteiramente novo. Ao contrario, buscam oferecer caminhos baseados
em evidéncias para calibrar, fortalecer e aprofundar o ja ambicioso quadro de politicas publicas

do Estado, de modo a enfrentar eficazmente as causas profundas desses desafios.

6.3.1 Analise do Ecossistema de Politicas Existentes: Potencialidades e Lacunas

Uma avaliacdo do ambiente de politicas publicas do Para revela um ecossistema coerente
e multinivel, demonstrando uma evidente intencionalidade estratégica por parte do governo
estadual. No topo deste arranjo, a Politica Estadual sobre Mudancas Climaticas (PEMC/PA)
estabelece o imperativo climatico e o arcabouco legal para a transicdo. A PEMC ¢
operacionalizada através do Plano Estadual Amazo6nia Agora (PEAA), que funciona como o
veiculo estratégico transversal para alcancar a neutralidade climatica, integrando acbes de
fiscalizacdo, ordenamento e fomento. Dentro desta estrutura, o Plano Estadual de Bioeconomia
(PlanBio) emerge como o plano de acdo detalhado, o braco operacional focado no
“desenvolvimento socioecondmico de baixo carbono”. A constru¢ao do PlanBio se deu por
meio de um processo participativo que envolveu maltiplos setores da sociedade, incluindo
governo, academia, setor privado e povos indigenas, quilombolas e comunidades tradicionais
(PIQCTsS).

Apesar da robustez deste macroarcabouco, a analise empirica deste relatorio expée uma
lacuna critica de implementacdo, um hiato entre a formulacdo de politicas de alto nivel e seu
impacto tangivel nos agentes que operam nos circuitos econdmicos tradicionais e informais. O
caso da cadeia da mandioca é emblematico: com um VBP estimado em R$ 7 bilhdes, suas
transacOes formais, capturadas por Notas Fiscais Eletrénicas, somam apenas R$ 10 milhdes, o

que significa que 99,8% desta economia € fiscalmente invisivel. Este fenémeno ndo pode ser
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atribuido a uma simples falha de fiscalizacéo; ele revela um descompasso fundamental na I6gica
operacional.

As politicas publicas formais, que pressupdem a existéncia de CNPJ, a emissao de notas
fiscais, 0 acesso a contas bancarias e o cumprimento de complexas exigéncias burocréticas, sdo
desenhadas para uma economia formal. Elas s&o estruturalmente ineptas para interagir com uma
economia real que funciona com base em relacfes de crédito informais e seculares e cuja
agregacdo de valor ocorre em unidades de processamento comunitarias ndo registradas, como
as “casas de farinha”. O ecossistema de politicas existente demonstra forga no nivel de
“atacado”, na definicdo de estratégias, na alocacdo de orcamentos entre secretarias e na
articulagdo interinstitucional. Contudo, ele se mostra fragil no nivel de “varejo”, ou na “Gltima
milha”: a entrega efetiva de servigos, crédito, assisténcia técnica e apoio aos extrativistas,
pequenos produtores e suas organizagdes informais.

Neste cenario, os programas federais, como o Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (PRONAF), o Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) e o Programa
Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), historicamente funcionam como 0s principais
instrumentos capazes de alcancar a base da pirdmide produtiva. O acesso a estes beneficios,
contudo, depende de um portal de entrada: o Cadastro Nacional da Agricultura Familiar (CAF).
A emissdo do CAF, muitas vezes facilitada por 6rgaos de assisténcia técnica como a EMATER,
€ um passo crucial. Ainda em ambito federal, a Rede, em parceria com ICMBIO, desenvolveu
um projeto piloto para mensurar a producdo da bioeconomia na Flona de Mulata (especifico
para a Castanha-do-Pard), contribuindo com informacdes para o aperfeicoamento da gestéo das
unidades de conservacdo e 0 seu reconhecimento como origem relevante da bioeconomia no
Paré e na Amazonia

No entanto, os achados deste relatorio indicam que o verdadeiro salto qualitativo na
apropriacdo de valor ndo vem do apoio individual, mas da forca da organizacdo coletiva. A
comparacdo entre as cadeias produtivas € conclusiva: enquanto os coletores individuais de
castanha-do-para retém apenas 4,13% do valor final, os coletores organizados em associac6es
nas cadeias de andiroba e copaiba conseguem capturar 19,04% e 31,89%, respectivamente. 1sso
demonstra que o arcabouco de politicas, tanto estadual quanto federal, embora possa apoiar o
produtor individual, carece de mecanismos robustos e dedicados a fomentar o que se revela ser
o fator mais critico para a equidade: a formacdo, a formalizacéo e o fortalecimento de entidades
coletivas.

Existe uma lacuna de acéo coletiva. As politicas estaduais, como o PlanBio e o Plano da

SEAF, precisam evoluir para além de simplesmente habilitar individuos para programas
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federais. Elas devem investir ativamente na infraestrutura social do cooperativismo e do
associativismo, fornecendo apoio juridico para registro, capacitacdo em governanga e gestdo, e
capital semente para empreendimentos coletivos. Sem este investimento “pré-mercado” na
organizacdo social, os beneficios da bioeconomia continuardo a ser desproporcionalmente
capturados por atores externos ou por individuos com maior capital inicial, perpetuando as

desigualdades que se propdem a combater.

6.3.2 Propostas para a Criacdo e o Reforco de Politicas Publicas

As recomendacfes a seguir sdo estruturadas como um conjunto de propostas acionaveis
e baseadas nas evidéncias empiricas do relatorio. Elas visam aprimorar o arcabouco de politicas
existente, focando nos gargalos estruturais identificados e propondo mecanismos concretos para
aumentar a eficacia, a equidade e a resiliéncia da bioeconomia da sociobiodiversidade no Para.

e Enfrentar a Informalidade Estrutural: Desenvolver e aprimorar politicas que
reconhecam a realidade da economia informal e que a aborde como um setor econdémico
estratégico. Isso inclui politicas publicas adaptadas as particularidades econémicas desse setor
econémico, a criacdo de regimes tributarios e de registro simplificados para cooperativas e
associacdes, 0 desenho de programas de assisténcia técnica e extensdo rural que sejam
culturalmente adequados e acessiveis aos pequenos produtores e extrativistas. Finalmente,
algumas questdes relacionadas ao transporte, conflitos fundiarios de acesso e uso dos recursos,
que impBem restricdes a bioeconomia, podem ser resolvidos internamente pelo governo do
estado, pois este € responsavel pela gestéo dos territorios, como nas flotas geridas pelo Ideflor-
Bio que sdo importantes fontes de recursos para as cadeias da sociobiodiversidade.

e Promover a Equidade na Cadeia de Valor: Direcionar investimentos publicos e
consolidar os investimentos existentes para o fortalecimento dos arranjos institucionais locais.
Isso significa apoiar a formacdo e a gestdo de cooperativas e associac@es, fornecer acesso a
crédito para a aquisicdo de equipamentos de beneficiamento local, oferecer capacitacdo em
gestdo de negdcios e negociacdo, e criar plataformas para facilitar o acesso direto a mercados,
reduzindo a dependéncia de intermediarios.

e Integrar a Adaptacdo Climatica: Incorporar estratégias de resiliéncia e adaptacdo
climéatica em todos os programas de fomento a bioeconomia. Envolve o uso de dados de
vulnerabilidade para priorizar investimentos, o incentivo a préaticas agroflorestais diversificadas
e resilientes, e 0 desenvolvimento de sistemas de protecéo social, como seguros-safra adaptados
aos produtos da sociobiodiversidade, para mitigar os impactos de eventos climaticos extremos.

e Reformar o Ambiente Macroecondmico e Regulatério: Adotar uma politica de
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ordenamento territorial e de desenvolvimento econbmico que ativamente desincentive
atividades que prejudicam a bioeconomia. Isso requer o fortalecimento da fiscalizacdo
ambiental para combater o desmatamento e a degradacéo, a revisdo de incentivos fiscais que
favorecem atividades econdmicas insustentaveis, e a garantia da regularizacdo fundiaria dos

territorios coletivos.
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Alguns registros das pesquisas de campo:

Fonte: Registro préprio.

Figura 8 — Pesquisa de Campo em Rondom do Para/PA

Fonte: Registro préprio.
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Fonte: Registro proprio.

Figura 10 — Pesquisa de Campo em Obtos/PA

Fonte: Registro Proprio.
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Fonte: Registro préprio.
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