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NOTA TECNICA: A POLITICA DE ICMS ZERO E SEUS REFLEXOS NA REALIDADE
SOCIOECONOMICA DO MARAJO.

1. Introdugao

As politicas de incentivos fiscais representam uma importante ferramenta de estimulo ao
desenvolvimento regional, principalmente em &reas com baixa densidade econdmica e elevados
indices de vulnerabilidade social. Ao reduzir ou eliminar encargos tributarios, essas medidas tém
como objetivo atrair investimentos, dinamizar cadeias produtivas locais e ampliar a geragéo de
emprego e renda. No contexto da Regido Norte do Brasil, marcada por grandes desafios
estruturais, tais politicas se tornam ainda mais estratégicas para combater desigualdades

histéricas e promover inclusao produtiva.

Nesse cenario, 0 governo do estado do Para instituiu, por meio do Decreto Estadual n.°
579, de 2 de margo de 2020, a politica de ICMS zero para o setor industrial na llha do Marajo. A
medida concede isengdo total do ICMS sobre operagbes realizadas por estabelecimentos
industriais sediados no territorio marajoara, com o intuito de estimular a instalagéo e expansao de
empreendimentos produtivos. A iniciativa se insere em um esfor¢o governamental para promover
o desenvolvimento sustentavel da regido, considerada uma das mais carentes do estado e do

pais, tanto em termos econdmicos quanto sociais.

A motivagéo central para a implementacdo dessa politica foi a urgéncia em enfrentar os
persistentes desafios do Marajo, entre eles o baixo dinamismo econdmico, o alto indice de
informalidade e a precariedade dos indicadores sociais. Ao eliminar barreiras fiscais para o setor
industrial, o governo buscou incentivar a formalizagdo da producado, impulsionar a geracéo de
empregos qualificados e fortalecer a economia local. Com isso, espera-se ndo apenas 0
crescimento da atividade industrial, mas também um ciclo virtuoso de desenvolvimento que

promova melhorias significativas nas condi¢des de vida da populagdo marajoara.

Decorridos 5 anos desde a implantagéo desta politica, a presente nota técnica tem por
objetivo avaliar seus resultados socioeconémicos, a partir de indicadores decorrentes de
bases de dados publicas e oficiais, como RAIS, SIDRA/IBGE e outros sistemas
governamentais. Essa abordagem assegura a transparéncia, confiabilidade, legitimidade e
replicabilidade das analises, possibilitando compreender, de forma preliminar, os impactos reais
desta politica de incentivos industriais em termos de geragao de empregos, renda e desigualdades
sociais. Além disso, oferece subsidios fundamentais para gestores publicos, 6rgaos de controle e
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sociedade civil na formulagdo, monitoramento e aprimoramento de politicas publicas voltadas ao

desenvolvimento sustentavel e a mitigacao das desigualdades no arquipélago do Marajo.

2. Impactos Econémicos do ICMS Zero no Marajé

A adogéo do ICMS zero no Marajé tem implicagbes econdmicas significativas para a
regido, com potenciais efeitos positivos e desafios a serem considerados. Abaixo estdo os
principais impactos no Produto Interno Bruto (PIB), no PIB per capita, na industria de

transformacao, no empreendedorismo € no emprego formal.

2.1 Crescimento Econdmico

Entre 2017 e 2022, a economia da Regiéo de Integragéo (RI) Marajé cresceu 22,3%, com
o PIB passando de R$ 5 bilhdes para R$ 6,2 bilhdes, um acréscimo absoluto de R$ 1,1 bilhdo.
Apesar da retragéo registrada em 2019, a regido apresentou crescimento continuo a partir de
2020, coincidindo com a implementagéo da politica de ICMS zero no arquipélago, adotada pelo
Governo do Para naquele ano, em que pese o contexto de pandemia do novo coronavirus nos
anos de 2020 e 2021. Em outras palavras, entre 2019 (Ultimo ano antes da politica) e 2022 (ultimo
ano registrado com a politica), a riqueza gerada (PIB) na regido cresceu cerca de 22,6% (Grafico
01).

Grafico 1 - Evolugéo do PIB, Regiao de Integragao Marajé (2017-2022)

7,0 — Bilhdes de reais
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Fonte: IBGE, 2022.

Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

Obs.: 0 PIB de 2022 foi estimado devido a auséncia de informagao para o respectivo ano na base de dados do IBGE,
até a data de elaboragéo desta Nota.
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O PIB per capita da RI Maraj6 apresentou crescimento significativo nos Ultimos anos,

passando de R$ 8,5 mil por habitante em 2017 para R$ 10,5 mil por habitante em 2022, o que
representa um incremento de 23,6% no periodo. Esse desempenho revela média de crescimento

anual de 8,9% a partir de 2020, apds fase de tendéncia negativa até 2019 (Grafico 02).

A inflex&o positiva coincide com a implementagéo da politica de ICMS zero no arquipélago,
0 que pode ter contribuido para dinamizar a economia local e melhorar a renda agregada da
populacdo. Esse ganho per capita é significativo em uma regido historicamente marcada por baixa

densidade econdmica e altos indices de pobreza.

Contudo, é importante a ressalva de que o PIB per capita do Marajé ainda permanece
abaixo da média estadual, e o hiato entre 0 Maraj6 e o Para se ampliou no mesmo periodo. Isso
indica que, embora tenha havido progresso relativo dentro da propria regido, a desigualdade inter-
regional persiste — e até se agravou. Dito de outro modo, embora o PIB per capita do Marajé
tenha crescido no periodo em exame, esse crescimento nédo foi proporcional ao ritmo de

crescimento das demais Rls do estado.

Grafico 2 - Evolugao do PIB per capita, Regiao de Integracao Marajo e Para (2017-2022)
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Fonte: IBGE, 2025.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.
Obs.: 0 PIB de 2022 foi estimado devido a auséncia de informagao para o respectivo ano na base de dados do IBGE.
Entre 2019 (ultimo ano antes da politica) e 2022 (ultimo ano registrado com a politica), o
PIB per capita da Rl Maraj6 apresentou um crescimento expressivo da ordem de 29,1%, resultado
que reflete mudancga positiva na dindmica econémica regional apds a implementagéo da politica

de ICMS zero em 2020. Essa iniciativa, voltada a redugéo de desigualdades territoriais, parece ter
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contribuido para estimular o consumo local, fortalecer a economia de base e ampliar a circulagéo

de renda nos municipios do arquipélago.

O crescimento foi generalizado entre 0s 17 municipios que compdem a ilha, com destaque
para Santa Cruz do Arari (85,8%), Ponta de Pedras (58,3%) e Chaves (50,1%), que apresentaram
as maiores variagdes percentuais no PIB per capita no periodo. Em 2022, oito municipios
superaram a média regional, com Portel liderando com PIB per capita de R$ 16,1 mil, bem acima

da média do Marajo, que fechou 0 ano em R$ 10,5 mil (Tabela 01).

Tabela 1 - Variagéo (%) do PIB per capita, Regido de Integragao Marajé e municipios (2019-2023)

Regido de Integragao ZIOB; :er capita (mil r::;) 2\6;;'/2(?1)9
RI Marajé 8.1 10,5 29,1
Afua 94 12,4 32,1
Anajas 7,3 9,3 28,2
Bagre 6,6 8,4 26,1
Breves 7,8 8,6 9,8
Cachoeira do Arari 8.4 114 35,5
Chaves 8,2 12,3 50,1
Curralinho 74 75 2,0
Gurupa 8,4 11 31,5
Melgaco 6,5 8,0 22,3
Muana 7,3 8,0 9,7
Oeiras do Para 1,3 12,3 9,7
Ponta de Pedras 71 1,3 58,3
Portel 12,7 16,1 27,0
Salvaterra 7,6 9,0 18,1
Santa Cruz do Arari 71 13,1 85,8
Sao Sebastido da Boa Vista 7,7 9,7 25,3
Soure 78 10,4 344

Fonte: IBGE, 2025.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.
Obs.: 0 PIB de 2022 foi estimado devido a auséncia de informagao para o respectivo ano na base de dados do IBGE.

Apesar da melhora nos indicadores, o PIB per capita do Maraj6 continua inferior a média
do estado do Para, e o hiato entre a regido e o restante do estado aumentou, o que evidencia a
permanéncia de desigualdades estruturais. Ainda assim, o desempenho recente aponta para um
ciclo de recuperagao e crescimento econdémico, especialmente apos 2020, em parte, impulsionado

pela politica de desoneracéo tributaria.



GOVERNO DO

PARA

O consumo de energia elétrica da industria € um excelente indicador dos niveis de

FUNDAGAO AMAZONIA DE
AMPARO AESTUDOS E

PESQUISAS "A l

2.2 Niveis de Atividade do Setor Industrial

atividade do setor porque estd diretamente relacionado ao funcionamento das maquinas,
equipamentos e processos produtivos que demandam eletricidade para operar. Quando a
producdo industrial aumenta, ha naturalmente maior consumo de energia, refletindo intensificagéo
das atividades fabris; da mesma forma, queda no consumo pode indicar retracdo, redugao de
turnos ou paralisagdes. Por ser um dado de facil mensuragao, com alta frequéncia de atualizagéo
e abrangéncia setorial, 0 consumo energético fornece sinais conjunturais quase imediatos sobre
o desempenho da industria, permitindo acompanhar tendéncias de crescimento ou desaceleragao

com maior precisao.

Entre 2017 e 2023, o consumo de energia elétrica pela industria na Rl Maraj6 cresceu
74,8%, passando de 4,4 milhdes para 7,7 milhdes de kWh. Esse aumento expressivo sinaliza
maior dinamismo no setor produtivo local, especialmente a partir de 2020, ano em que entrou em

vigor a politica de ICMS zero no arquipélago (Gréfico 03).

A partir desse marco, observou-se uma inflexdo positiva substancial no consumo
industrial, com tendéncia de crescimento nos anos seguintes. Esse comportamento pode ser
interpretado como reflexo do aumento da movimentagdo na cadeia produtiva regional, com

elevagéo na producéo de bens e servigos, diretamente afetados pela politica de incentivos.
Grafico 3 - Evolugdo do consumo de energia elétrica da industria, Rl Marajé (2017-2023)
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Fonte: Equatorial Energia, 2024.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.
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Entre 2017 e 2023, o consumo de energia elétrica da industria da RI Maraj6 apresentou

grandes oscilagbes, com a maior queda registrada em 2019 (-14,7%) e pico de crescimento em
2020 (53,2%). A partir de entdo, embora o ritmo tenha desacelerado, o setor manteve taxas
positivas de crescimento no consumo energeético, indicando continuidade na expansédo da
atividade produtiva (Grafico 04).

Em contraste, a indUstria paraense como um todo apresentou estagnagéo no consumo de
energia elétrica durante 0 mesmo periodo, o que destaca o desempenho diferenciado do Marajé

dentro do cenario estadual.

Gréfico 4 - Evolugao da variagao (%) do consumo de energia elétrica da industria, Rl Marajé e Para
(2017-2023)
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Fonte: Equatorial Energia, 2024.
Elaboragéo: CEEAC/FAPESPA, 2025.
Entre 2019 e 2023, o consumo de energia elétrica da industria da Rl Marajé cresceu
75,6%, refletindo a expansédo da atividade produtiva apés a implementagéo da politica de ICMS
zero em 2020. Em 2023, os municipios com maior participacdo no consumo industrial foram
Salvaterra (18,4%), Breves (15,7%) e S&o Sebastido da Boa Vista (9,5%).

Anajas se destacou como 0 municipio que mais contribuiu para 0 aumento regional, com
crescimento expressivo de 6.811,4%, seguido por Gurupa (474,4%) e Portel (340,6%). Em
contrapartida, Curralinho, que liderava o consumo industrial em 2019, apresentou queda de 53,5%,

perdendo protagonismo no setor (Tabela 02).
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Tabela 2 - Participagao e variagao (%) do consumo de energia elétrica, Rl Marajé e municipios (2019-
2023)

Regio de Integragdo Energia Elétrica (kWh) Part. (%) 2023 2‘;;;',%)9
2019 2023

RI Marajoé 4.388.260 7.707.213 100,0 75,6
Afua 170.952 613.854 8,0 2591
Anajas 11.787 814.647 10,6 6.811,4
Bagre 5.145 0 0,0 -100,0
Breves 884.667 1.207.875 15,7 36,5
Cachoeira do Arari 0 17.634 0,2 -
Chaves 1.214 29.926 04 2.365,1
Curralinho 1.216.682 565.159 73 -53,5
Gurupa 146.412 840.926 10,9 4744
Melgago 0 53 0,0 -
Muana 244217 618.809 8,0 153,4
Ponta de Pedras 0 3.063 0,0 -
Portel 181.419 799.243 10,4 340,6
Salvaterra 1.120.452 1.414,953 18,4 26,3
Santa Cruz do Arari 2.276 27.798 0,4 11214
Sao Sebastido da Boa Vista 403.037 735.152 9,5 82,4
Soure 0 18.120 0,2 -

Fonte: Equatorial Energia, 2024.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

O consumo de energia elétrica pela industria na Rl Marajé entre 2017 e 2023 revela um
processo de dinamizacéo e transformagéo do setor produtivo local. O expressivo crescimento
observado, especialmente ap6s a adogdo da politica de ICMS zero em 2020, aponta para uma
resposta positiva das atividades industriais a incentivos fiscais. Ao mesmo tempo, as oscilagdes
no consumo e a perda de protagonismo de antigos centros industriais indicam um processo de
transicao em curso, refletindo as mudancas estruturais e estratégicas na configuragao econémica

da regido.
2.3 Empreendimentos Industriais

A respeito da evolugdo do nimero de estabelecimentos formais da industria® na llha de

Marajé, entre 2017 e 2024, observa-se que, entre 2017 e 2021, os numeros se mantiveram

1 Para fins metodoldgicos, foram consideradas atividades industriais aquelas definidas pela Relagdo Anual de
Informacdes Sociais (RAIS): extrativa, transformagéo e construcéo civil. Excetuou-se desse rol os Servigos Industriais
de Utilidade Publica (SEIUP) pelo de fato de, em sua maioria, serem executados por 6rgao estatal de saneamento
basico na forma de monopdlio. A ideia com isso é tentar isolar o impacto da politica advinda somente do setor produtivo
industrial, que efetivamente foi objeto dos incentivos.
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relativamente estaveis, oscilando entre 61 e 71 estabelecimentos, o que indica crescimento

modesto e sem grandes mudancas estruturais. A partir de 2020, ano de instituicdo da politica de
ICMS zero para a industria, ndo foi observado, de imediato, aumento expressivo. Contudo, a partir
de 2022 houve crescimento acentuado no numero de estabelecimentos, passando de 66 em 2021
para 105 em 2022, 133 em 2023 e 132 em 2024. Esse comportamento sugere que a politica de
isengdo do ICMS teve efeito positivo, mas com defasagem temporal, indicando que os
investimentos industriais demandaram um periodo de maturagdo antes de se refletirem em
aumento substancial no nimero de empreendimentos formais na regido (Grafico 05).

Grafico 5 — Evolugao do nimero de estabelecimentos formais da industria, Rl Marajé (2017-2024)
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Fonte: RAIS, 2025.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

A analise dos 17 municipios marajoaras revela dinamicas distintas no crescimento do
numero de estabelecimentos formais da industria no Marajé, entre 2019 (Ultimo ano antes da
politica) e 2024 (ultimo ano registrado com a politica). Breves, com o maior estoque em 2024 (41
estabelecimentos), apresentou crescimento de 70,8%, mantendo-se como principal polo industrial
da regido, concentrando 31,1% dos empreendimentos. Afua também teve expansao significativa,
de 133,3%, passando de 9 para 21 unidades, o que evidencia o fortalecimento da atividade
industrial local, alcancando 15,9% de participagdo. Portel também registrou crescimento
expressivo, com alta de 75% (passou de 8 para 14 estabelecimentos), respondendo por 10,6% do
total regional. Esses dados indicam que, embora o crescimento percentual mais alto tenha ocorrido

em municipios menores, 0s centros com maior base industrial prévia — como Breves, Afua e Portel
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— continuaram liderando em termos absolutos, possivelmente devido a melhores condigbes de

infraestrutura, logistica e capital humano (Tabela 03).

Tabela 3 - Numero de estabelecimentos formais da industria, Rl Marajé e os 17 Municipios (2019-
2024)

L Estabelecimentos Var. (%) Part. (%)

RiMunicipio 2019 2024 201912024 2024
RI Marajé 61 132 116,4 100
Breves 24 41 70,8 31,1
Afua 9 21 133,3 15,9
Portel 8 14 75,0 10,6
Salvaterra 5 12 140,0 9.1
Anajas 4 1 175,0 8,3
Ponta de Pedras 0 6 4,5
Muana 1 5 400,0 38
Soure 1 5 400,0 3,8
Cachoeira do Arari 1 4 300,0 3,0
Chaves 0 3 2,3
Melgaco 1 3 200,0 2,3
Séo Sebastiéo da Boa Vista 1 3 200,0 2,3
Curralinho 1 2 100,0 1,5
Oeiras do Para 3 2 -33,3 1,5
Bagre 1 0 -100,0 0,0
Gurupa 1 0 -100,0 0,0
Santa Cruz do Arari 0 0 0,0

Fonte: RAIS, 2025.
Elaboragéo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

E importante destacar que, embora os municipios de Gurup4 e Santa Cruz do Arari ndo
tenham registrado nenhum estabelecimento formal em termos de RAIS, ainda assim, segundo a
Secretaria da Receita Federal, existem atividades industriais atuantes nesses dois municipios na
modalidade Microempreendedor Individual (MEI), que totalizam 28, e 10 pequenos negdcios no
setor industrial. Tal realidade ajuda a entender o porqué do elevado aumento no consumo elétrico

do setor industria nesses dois municipios entre 2019 e 2023.

Dentre as principais atividades industriais do Marajé, entre 2019 e 2024, a construgéo de
edificios, lider do ranking, cresceu 300%, passando de 8 para 32 empreendimentos e
concentrando 24,2% do total, 0 que demonstra sua consolidagdo como atividade estratégica na
regidao. Em segundo lugar, a fabricacdo de conservas de palmito evoluiu 41,7% no nimero de

11
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estabelecimentos (de 12 para 17), com 12,9% de participagéo em 2024, indicando uma industria

tradicional madura. Ja as serrarias com desdobramento de madeira em bruto mantiveram-se
estaveis no periodo quanto ao numero de estabelecimentos (9 em ambos os anos), mantendo
6,8% de participacdo. Esse panorama revela a diversificagao recente da base produtiva industrial
marajoara, com possivel aproveitamento de recursos locais e incentivo & agregacao de valor.
Esses dados mostram que, além da expansdo quantitativa, ha sinais de qualificacdo e
diversificacdo nas atividades industriais da regiéo (Tabela 04).

Tabela 4 - Numero de estabelecimentos formais da industria, RI Marajo e as 10 principais atividades
(2019-2024)

. . Estabelecimentos | var, (%) Part. (%)
Ranking Rl/Atividades 2019 2024 2019/2024 2024

Marajo 61 132 116,4 100

1° Construgao de edificios 8 32 300,0 24,2

2° Fabricacdo de conservas de palmito 12 17 417 12,9

3° Serrarias com desdobramento de madeira em bruto 9 9 - 6,8

4° Fabricac&o de conservas de frutas 0 5 - 3,8

5o Fabncagaﬂo dfa produtos d(? pad'an.a e confeitaria com 4 5 25,0 38
predominancia de produgao prépria

6° Fabricac&o de gelo comum 3 5 66,7 3,8

70 Fabricac&o de sucos concentrados de frutas, hortalicas 2 4 100,0 30
e legumes

o Instalagdo e manutengéo de sistemas centrais de ar-

8 L o . ~ 0 4 - 3,0

condicionado, de ventilagéo e refrigeracéo
o Fabricag&o de conservas de legumes e outros vegetais,

9 . 3 3 - 2,3
exceto palmito

10° | Fabricagao de laticinios 1 3 200,0 2,3
Outras 19 45 136,8 34,1

Fonte: RAIS, 2025.
Elaboragéo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

2.4 Empregos Diretos e Indiretos

Acerca dos empregos formais na industria da llha do Marajo, observa-se um
comportamento dividido em dois momentos distintos: antes e depois da implementagao da politica
de ICMS zero em 2020. Entre 2017 e 2020, o numero de empregos apresentou tendéncia de
queda, passando de 922 em 2017 para 709 em 2020, o que sugere um ambiente industrial pouco

dinédmico e com baixa geragéo de postos formais.

A partir de 2022, no entanto, verifica-se uma reverséo significativa desse cenario: o
numero de empregos formais sobe bruscamente, superando o patamar de 2017 e mantendo-se

elevado nos anos seguintes, chegando a 1.189 vinculos em 2024. Essa mudanca indica que a
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politica de isencdo do ICMS pode ter incentivado a instalagdo de novos empreendimentos ou a

expansao dos ja existentes, o que impactou positivamente o mercado de trabalho formal da
industria na regido, ainda que, assim como ocorreu no caso do numero de estabelecimentos, com

certo atraso em relagé@o ao ano de implementacdo da medida (Gréfico 06).

Grafico 6 - Evolugao do numero de empregos formais da industria, Rl Marajé (2017-2024)
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Fonte: RAIS, 2025.
Elaboragéo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

Os trés primeiros municipios do ranking de empregos formais na industria do Marajé em
2024 — Afua, Breves e Salvaterra — apresentaram dindmicas distintas que, somadas, ajudam a
explicar o crescimento regional. Afua manteve a lideranga em estoque de empregos, com 319
postos em 2024, embora sua variagdo percentual no periodo tenha sido menor (18,1%), indicando
uma base consolidada, mas ainda com margem de crescimento. Portel, por sua vez, registrou
crescimento de 26,2%, ampliando sua participagdo de forma significativa e atingindo 236
empregos, reflexo possivelmente de novos investimentos industriais. Breves se destacou com a
maior variagdo percentual entre os lideres, com um salto de 95,8%, passando de 120 para 235
empregos formais, 0 que sugere uma forte ativagéo de seu setor industrial nos ultimos anos. Esses
trés municipios concentram, juntos, mais de 60% do total de empregos industriais do Marajo,
evidenciando que o desenvolvimento do setor permanece concentrado em poucas localidades
(Tabela 05).
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Tabela 5 - Nimero de empregos formais da industria na Rl Marajé e seus 17 municipios (2019-2024)

RI/ Municipio ZETgpregos fomz; 2‘(:?;/%2) , |Part. (%) 2024
Marajo 705 1.189 68,7 100
Afua 270 319 18,1 26,8
Portel 187 236 26,2 19,8
Breves 120 235 95,8 19,8
Salvaterra 48 146 204,2 12,3
Cachoeira do Arari 36 86 138,9 7.2
Muana 4 86 2050,0 72
Soure 1 31 3000,0 2,6
Anajas 21 25 19,0 2,1
Oeiras do Para 5 6 20,0 0,5
Ponta de pedras 0 5 0,4
Curralinho 1 4 300,0 0,3
Melgaco 9 4 -55,6 0,3
Chaves 0 3 0,3
Séo Sebastido da Boa Vista 2 3 50,0 0,3
Bagre 0 0 0,0
Gurupa 1 0 -100,0 0,0
Santa Cruz do Arari 0 0 0,0

Fonte: RAIS, 2025.
Elaboragéo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

As trés principais atividades industriais do Marajé em 2024, em termos de empregos
formais, apresentaram dinédmicas distintas que revelam tanto a consolida¢&o quanto a expanséo
de novas frentes produtivas. A atividade de serrarias com desdobramento de madeira em bruto
permaneceu como a maior empregadora, com 313 postos, embora tenha registrado queda de

14,7% em relagdo a 2019, indicando possivel reestruturag@o ou redugéo da atividade.

Em contraste, a atividade de instalacdo e manutengao elétrica, que ndo possuia empregos
formais em 2019, emergiu fortemente, gerando 132 postos e alcangando a segunda posigao no
ranking, reflexo de investimentos recentes e do efeito da politica de ICMS zero. Ja a atividade de
construgéo de edificios também cresceu expressivamente, com alta de 664,3%, totalizando 107
empregos e consolidando-se como a terceira maior atividade. Esses dados sugerem uma
transicao no perfil industrial da regido, com manutengao de setores tradicionais e crescimento de

atividades industriais mais modernas (Tabela 06).
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Tabela 6 - Numero de empregos formais da industria e as 10 principais atividades, RI Marajé (2019-
2024)

Empregos formais | yar,(%) Part.(%)

Ranking RI/Atividades 2019 2024 2019/2024 2024

Marajo 705 1.189 68,7 100

1° Serrarias com desdobramento de madeira em bruto 367 313 14,7 26,3

2° Instalagdo e manuteng&o elétrica 0 132 - 11,1

3° Construgéo de edificios 14 107 664,3 9,0
Fabricag@o de maquinas e equipamentos para uso

4° industrial especifico ndo especificados anteriormente, 0 82 - 6,9
pecas e acessorios

he Fabricagéo de conservas de palmito 75 78 4,0 6,6

6° Beneficiamento de arroz 36 77 113,9 6,5

Construgao de estagdes e redes de distribuicdo de

70 energia elétrica 0 i i 6.0
8° Construgao de embarcagdes para esporte € lazer 0 63 - 53
9° Frigorifico - abate de bovinos 2 36 1700,0 3,0
10° | Fabricag&o de gelo comum 14 31 121,4 2,6

Outras 197 199 1,0 16,7

Fonte: RAIS, 2025.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

O numero de empregos indiretos da indUstria no Marajo, entre 2019 e 2024, revela
mudangas estruturais importantes nas cadeias produtivas locais. A atividade de serrarias com
desdobramento de madeira em bruto, embora ainda lidere com 1.277 empregos indiretos (26,3%
do total), apresentou uma queda significativa de 14,7%, indicando perda de dinamismo ou

substituicdo por outras atividades.

Em contrapartida, a atividade de instalagdo e manutengéo elétrica, inexistente em 2019,
registrou expressiva geracdo de 539 empregos indiretos em 2024, refletindo forte impacto da
politica de ICMS zero e da introdugdo de novas tecnologias produtivas. Ja a atividade de
construgédo de edificios também apresentou forte crescimento, com alta de 664,3%, alcangando
437 empregos indiretos. Esses dados evidenciam a coexisténcia de setores consolidados e
emergentes, com destaque para o papel de politicas publicas na diversificagdo industrial da regido
(Tabela 07).
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Tabela 7 - Numero de empregos indiretos criados na industria e as 10 principais atividades, RI
Marajo (2019-2024)

Empregos indiretos Var.(%) Part.(%)

Ranking Rl/Atividades 2019 2024 2019/2024 2024

Marajo 2.876 4.851 68,7 100

1° Serrarias com desdobramento de madeira em bruto 1.497 1.277 -14,7 26,3

2° Instalagdo e manutencg&o elétrica 0 539 - 11,1

3° Construgao de edificios 57 437 664,3 9,0
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso

4° industrial especifico ndo especificados 0 335 - 6,9
anteriormente, pecas e acessérios

he Fabricagéo de conservas de palmito 306 318 4,0 6,6

6° Beneficiamento de arroz 147 314 113,9 6,5

Construgao de estagdes e redes de distribuicdo de

70 energia elétrica 0 290 i 6.0
8° Construgao de embarcagdes para esporte € lazer 0 257 - 53
9° Frigorifico - abate de bovinos 8 147 1700,0 3,0
10° | Fabricag&o de gelo comum 57 126 121,4 2,6

Outras 804 812 1,0 16,7

Fonte: RAIS, 2025.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.
Nota: os empregos indiretos foram calculados a partir da MIP/FAPESPA (2015).

O indicador de empregos totais da industria no Marajo revela transformagdes significativas
na estrutura produtiva entre 2019 e 2024. A atividade de serrarias com desdobramento de madeira
em bruto, embora ainda lidere em nimero absoluto, com 1.590 empregos (32,8% do total), sofreu
retracdo de 14,7%, sinalizando maturagdo ou queda de competitividade. Em contrapartida, a
atividade de instalagéo e manutengao elétrica, que nao possuia empregos em 2019, saltou para
671 empregos totais, tornando-se a segunda maior atividade industrial da regiéo (13,8%), reflexo

direto da implantagao de politicas de incentivo, como a isengédo de ICMS.

Ja a atividade de construcao de edificios apresentou significativo crescimento de 664,3%,
atingindo 544 empregos (11,2% de participagdo), 0 que demonstra sua estabilidade e
consolidacdo como atividade relevante. Esse panorama evidencia a coexisténcia de setores
tradicionais e emergentes, com destaque para o impacto de estimulos fiscais na diversificagao e
modernizag&do do parque industrial marajoara (Tabela 08).
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Tabela 8 - Nimero de empregos totais (diretos e indiretos) criados na industria e as 10 principais
atividades, RI Marajo (2019-2024)

Empregos totais Var.(%) Part.(%)

Ranking Rl/Atividades 2019 | 2024 | 201972024 2024
Marajo 3.581 | 6.040 68,7 100
1° Serrarias com desdobramento de madeira em bruto 1.864 | 1.590 -14,7 32,8
2° Instalagdo e manutencg&o elétrica 0 671 - 13,8
3° Construgao de edificios 71 544 664,3 11,2
Fabricacdo de maquinas e equipamentos para uso
4° industrial especifico ndo especificados anteriormente, 0 417 - 8,6
pegas e acessorios
5o Fabricac&o de conservas de palmito 381 396 4,0 8,2
6° Beneficiamento de arroz 183 391 113,9 8,1
70 gr?g%tg%?; r(iict:aaestac;oes e redes de distribuicdo de 0 361 i 74
g8° Construgao de embarcagdes para esporte € lazer 0 320 - 6,6
9° Frigorifico - abate de bovinos 10 183 1700,0 3,8
10° | Fabricag&o de gelo comum 71 157 1214 3,2
Outras 1.001 | 1.011 1,0 20,8

Fonte: RAIS, 2025.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

3. Impactos sociais do ICMS zero no Marajo
3.1 Renda familiar da populagao de baixa renda

Entre 2017 e 2024, o numero de pessoas de baixa renda? na Regido do Marajé cresceu
2,5%, passando de 406,3 mil para 416,6 mil pessoas, enquanto no estado do Para houve uma
redugdo de 2,4% no total de inscritos. Esse comportamento distinto evidencia o caréater
socioecondmico singular do arquipélago, marcado por alta dependéncia de programas sociais,

que persiste apesar das melhorias econdmicas observadas nos ultimos anos (Grafico 07).

A partir de 2020, quando teve inicio a politica de ICMS zero no Marajo, o nimero de
pessoas de baixa renda passou a apresentar uma taxa média anual de crescimento nula (0%),
sinalizando estabilizag&o no volume de familias em situagéo de vulnerabilidade social. No entanto,
nos dois Ultimos anos da série (2023 e 2024), observou-se leve queda nesse contingente, o que

pode indicar melhora na renda de parte da populagdo — com familias ndo mais se enquadrando

2 Para fins metodoldgicos, considerou-se como populagéo de baixa renda o total de pessoas inscritas no Cadastro
Unico para Programas Sociais — CadUnico.
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nos critérios de elegibilidade —, a¢bes de atualizagdo e depuragédo cadastral promovidas pelo

governo federal ou, ainda, uma desconexao entre crescimento econdémico e a redugao imediata
da pobreza, especialmente se a geracdo de renda estiver concentrada em nichos produtivos

especificos.

Grafico 7 - Evolugédo da populagao de baixa renda, por faixa de renda familiar per capita mensal de
R$ 0 a R$ 218 - Rl Marajo e Para (2017-2024)
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Fonte: CADUNICO, 2025.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

Em 2024, o municipio de Breves concentrou 18% do nimero de pessoas de baixa renda
da Regido de Integragdo do Marajo, seguido por Portel (9,1%) e Afua (7,6%), confirmando a
centralidade de Breves como maior polo populacional do arquipélago e seu elevado indice de
vulnerabilidade socioeconémica. Em comparagao com 2019, ultimo ano anterior a politica de
isencao de ICMS, a regido registrou um crescimento de 1,7% no total de inscritos, sinalizando

estabilidade no acesso aos programas sociais, mesmo diante do crescimento econdmico.

Entre os municipios que mais contribuiram para esse crescimento, estéo Breves (3,2%),
Oeiras do Para (7,2%) e Melgaco (7,6%), evidenciando o avango da cobertura social em areas
mais remotas e vulneraveis. Por outro lado, Muana apresentou a maior redugédo absoluta, com
quase 3 mil inscritos a menos, uma queda de 11,2%, o que pode indicar melhora na renda média
das familias, migragdo para municipios com maior dinamismo econdémico ou perda de acesso e

cobertura, o que requer atengao da assisténcia social local (Tabela 09).

18



GOVERNO DO

FUNDAGAO AMAZONIA DE ‘ \
AMPARO A ESTUDOS E
PESQUISAS 4

Tabela 9 - Participagao e variagao (%) da populagéo de baixa renda, por faixa de renda familiar per
capita mensal de R$ 0 a R$ 218 - Maraj6 e municipios (2019-2024)

ix x Populagao cadastrada (9 (9
Regido de Integragao 201: ¢ 2024 Pa2"52(4/° ) 2\(;;2/%;)9

Total Rl Marajo 409.607 416.648 100,0 1,7
Afua 30.277 31.632 7,6 45
Anajas 22.952 23.950 57 43
Bagre 17.463 17.983 43 3,0
Breves 72.658 74.989 18,0 3,2
Cachoeira do Arari 16.013 14.795 3,6 -7,6
Chaves 14.862 16.229 39 9,2
Curralinho 25.036 25.818 6,2 31
Gurupa 26.774 26.366 6,3 -1,5
Melgaco 20.084 21.602 52 7,6

Muana 26.351 23.403 56 -11,2
Oeiras do Para 25.673 27.534 6,6 7,2
Ponta de Pedras 17.916 18.535 44 3,5
Portel 36.807 37.985 9,1 3,2
Salvaterra 14.710 14.696 35 -0,1

Santa Cruz do Arari 6.081 4.598 1,1 24,4
Sao Sebastido da Boa Vista 21.711 22.446 54 34
Soure 14.239 14.087 34 -11

Fonte: CADUNICO, 2025.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

3.2 Vulnerabilidade social

Na Regido de Integracdo do Marajo, a dependéncia de programas de transferéncia de
renda segue elevada. Em 2024, 69,8% da populagéo era beneficiaria do Programa Bolsa Familia,
um aumento em relagéo a 2017, quando a proporgéo era de 66,7%. Ou seja, mais de dois tergos
dos marajoaras seguem dependendo de politicas publicas de assisténcia para complementar sua
renda, o que evidencia a persisténcia da vulnerabilidade social mesmo em um cenario de avangos

econdmicos (Grafico 08).

Até 2020, a propor¢éo de beneficiarios vinha em queda. No entanto, a partir de 2021, com
a transigdo para o Programa Auxilio Brasil e, posteriormente, o retorno ao Bolsa Familia, o
indicador teve um crescimento expressivo, atingindo o pico de 76,4% em 2022. Isso demonstra
como mudangas na gestéo federal da politica de transferéncia de renda, aliadas a crise sanitaria

da pandemia, influenciaram fortemente a estrutura social da regiéo.
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No Para como um todo, a propor¢do de beneficiarios do Bolsa Familia em relagéo a

populacao é inferior a 50%, embora tenha crescido, proporcionalmente, mais do que no Marajé no
mesmo periodo, 0 que mostra que o crescimento da cobertura social foi uma tendéncia estadual,
mas com maior intensidade e permanéncia no arquipélago marajoara.
Grafico 8 - Evolugdo da propor¢dao do numero de beneficiarios do Bolsa Familia em relagdo a
populagao total, RI Marajo e Para (2017-2024)
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Fonte: CADUNICO, 2025.
Elaboragéo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

Em 2024, a Regido de Integragdo do Marajé contabilizou 440,3 mil beneficidrios do
Programa Bolsa Familia, evidenciando o elevado grau de vulnerabilidade social ainda presente no
arquipélago. O municipio de Breves liderou em numero absoluto de beneficiarios, com 17,6% do
total regional, seguido por Portel (10,2%) e Afua (7,4%) (Tabela 10).

Em comparagao com 2019, Ultimo ano antes da implementagéo da politica de ICMS zero,
houve um crescimento de 14% no total de beneficiarios, o que indica que, apesar dos avangos

econdmicos, a estrutura de dependéncia social permanece consolidada na regiéo.

Os municipios que mais contribuiram para esse aumento foram Portel, com um
crescimento de 31,3% — o maior da regido —, seguido por Breves (13,7%) e Afua (15%). Esse
avanco reforga o papel desses trés municipios como polos populacionais e de demanda social,
evidenciando que, mesmo inseridos em uma politica fiscal voltada a dinamizagéo econdémica, ndo

houve redug&o significativa da popula¢do em situagéo de vulnerabilidade.
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Tabela 10 - Participagéo e variagao (%) do numero de beneficiarios do Bolsa Familia, RI Marajé e
municipios (2019-2024)

Regiso de Integragéo N° beneficiarios no Bolsa Familia Pa2r(t).2 (;%) 2\({;2/ %01)9
2019 2024
Total Rl Marajo 386.261 440.316 100,0 14,0
Afua 28.274 32.517 74 15,0
Anajas 21517 25.369 58 17,9
Bagre 16.410 19.136 43 16,6
Breves 68.067 77.384 17,6 13,7
Cachoeira do Arari 15.077 15.660 3,6 3,9
Chaves 13.142 16.776 38 21,7
Curralinho 23.806 27.208 6,2 14,3
Gurupa 25.652 27.042 6,1 54
Melgago 19.454 22.647 51 16,4
Muana 25.226 26.045 59 3,2
Oeiras do Para 25.123 28.703 6,5 14,2
Ponta de Pedras 16.728 19.300 44 15,4
Portel 34.214 44,910 10,2 31,3
Salvaterra 13.722 14.655 3,3 6,8
Santa Cruz do Arari 5.836 5.643 1,3 -3,3
Sao Sebastido da Boa Vista 20.695 22.748 52 9,9
Soure 13.318 14.573 3,3 9,4

Fonte: CADUNICO, 2025.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

Apesar dos esforgos de incentivo a economia regional com a politica de ICMS zero,
iniciada em 2020, indicadores sociais criticos, como o resgate de trabalhadores em situacdo
analoga a escravidao, seguem em crescimento no Marajé. O nimero de familias de baixa renda
com ao menos um integrante resgatado do trabalho escravo aumentou de 242 em 2017 para 290

em 2024, o que representou um acréscimo de 48 familias (quase 20%) em sete anos (Grafico 09).

O dado mais relevante é que esse crescimento comegou a partir de 2021, um ano ap6s a
implementacao da politica fiscal, sugerindo que os ganhos econémicos néo foram acompanhados,
de forma proporcional, por melhorias nas condi¢des de trabalho formal e digno. Isso levanta
preocupacdes sobre a qualidade da expansdo produtiva e a efetividade da fiscalizagdo das

relacdes de trabalho em setores beneficiados por isengdes tributéarias.

Esse indicador sinaliza que o crescimento econdmico, por si s6, ndo garante melhoria das

condicbes sociais e pode, inclusive, ocultar situagbes de precarizagdo, caso ndo seja
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acompanhado de politicas publicas voltadas a incluséo produtiva, educagdo para o trabalho e

fortalecimento da fiscalizagao trabalhista.

Grafico 9 - Evolugdo do nimero de familias de baixa renda com integrante resgatado do trabalho
escravo, Rl Maraj6 (2017-2024)
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Fonte: CADUNICO, 2025.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2025.

Em 2024, o municipio de Oeiras do Para foi o que mais contribuiu para o nimero de
familias resgatadas do trabalho escravo na Regido de Integragao do Marajd, representando 13,4%
do total regional. Em seguida, Ponta de Pedras respondeu por 10% dos resgates, enquanto Breves
e Portel dividiram a terceira posigéo, cada um com 9,7% de participagéo.

Em comparagao com 2019, ano anterior a implementacao da politica de isengéo de ICMS
no arquipélago, houve um aumento de 23,4% no total de familias resgatadas da condi¢do de
trabalho escravo na regido. Portel foi 0 municipio que mais influenciou esse crescimento em
numeros absolutos, apesar de registrar apenas o quinto maior avango percentual (100%). S&o
Sebasti@o da Boa Vista teve 0 segundo maior impacto no resultado regional, com um aumento de

122,2%, 0 quarto maior percentual da série (Tabela 11).

Na terceira posi¢cao em termos de impacto absoluto, aparecem Breves, com crescimento
de 55,6%, e Gurupa, com expressivos 200%, embora esses percentuais nao representem os

maiores crescimentos proporcionais da regiao.
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Tabela 11 - Variagdo e participagéo (%) do numero de familias de baixa renda com integrante
resgatado do trabalho escravo, Rl Marajé (2019-2024)

Regio de Integragéio Nimero de familias Part. (%) Var. (%)
2019 2024 2024 2024/2019
Total Rl Marajo 235 290 100,0 23,4
Afua 11 14 4,8 27,3
Anajas 8 10 3.4 25,0
Bagre 3 3 1,0 0,0
Breves 18 28 9,7 55,6
Cachoeira do Arari 11 9 3,1 -18,2
Chaves 8 8 2,8 0,0
Curralinho 46 25 8,6 -45,7
Gurupa 5 15 52 200,0
Melgaco 3 11 3,8 266,7
Muana 11 8 2,8 27,3
Oeiras do Para 35 39 13,4 11,4
Ponta de Pedras 22 29 10,0 31,8
Portel 14 28 9,7 100,0
Salvaterra 18 19 6,6 5,6
Santa Cruz do Arari 2 5 1,7 150,0
Séo Sebastido da Boa Vista 9 20 6,9 122,2
Soure 11 19 6,6 72,7

Fonte: CADUNICO, 2025.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2025.

Os dados revelam que, mesmo com os incentivos fiscais voltados ao estimulo econdmico,
ainda persistem condigdes de vulnerabilidade extrema em diversos municipios do Marajo, exigindo

aten¢éo continuada das politicas de protegéo social e fiscalizagao trabalhista.

3.3 Analfabetismo

A analise do numero de pessoas de baixa renda sem instru¢do (analfabetas) em relagéo
ao total da populacdo do Marajo mostra que este indicador apresentou uma trajetéria de
crescimento continuo desde 2017, com intensificagdo apds 2020, ano em que foi implementada a
politica de ICMS zero para a industria. Antes da medida, o indice ja era elevado, girando em torno
de 22%, mas, ap6s sua vigéncia, observou-se um aumento mais acentuado, chegando ao pico de

27% em 2023, antes de recuar levemente para 25,7% em 2024,

Esse comportamento indica que, embora a politica tenha impulsionado a industrializagao
e 0 emprego formal, os beneficios sociais ndo se refletiram de forma imediata ou proporcional

sobre a populacao de baixa renda e sem escolaridade. O dado refor¢a a necessidade de politicas
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publicas complementares, voltadas a educagéo basica e a qualificagdo profissional para garantir

a incluséo efetiva desses grupos no novo dinamismo econdmico regional (Grafico 10).

Grafico 10 - Evolugdo da proporgao (%) do numero de pessoas de baixa renda sem instru¢ao
(analfabetas) em relagéo ao total da populagao, Marajo e Para (2017-2024)
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Fonte: SAGICAD, 2025.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

Em 2024, os municipios do Marajé com maior nimero absoluto de pessoas analfabetas
foram Breves, Portel e Afud, que, juntos, concentraram 41,9% do total da regido. Breves liderou
com 30.849 analfabetos, o que representou 19,1% da participacdo marajoara e crescimento de
23,3% entre 2019 e 2024. Portel, em segundo lugar, registrou 22.777 pessoas sem instru¢éo
formal, sendo a maior variagdo entre os trés (38,2%), o que indica agravamento no quadro
educacional local. Afua, terceiro colocado, contabilizou 14.126 analfabetos, um aumento de

29,8%, também acima da média regional.

Esses dados apontam para um aumento preocupante da populagdo analfabeta nos
municipios com maior contingente populacional, revelando a persisténcia de déficits educacionais

mesmo diante de politicas de incentivo econémico, como o ICMS zero (Tabela 12).
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Tabela 12 - Variagao (%) e participacao (%) do nimero de pessoas de baixa renda sem instrugao
(analfabetas), Marajo e seus 17 municipios (2019-2024)

0
RI Municipio N° Pessoas analfabetas ZX?;, %’2)4 Pazr(t]'z(,:/o)
2019 2024
Marajo 133.128 161.893 21,6 100
Breves 25.010 30.849 23,3 19,1
Portel 16.483 22.777 38,2 14,1
Afua 10.886 14.126 29,8 8,7
Curralinho 9.200 11.062 20,2 6,8
Gurupa 10.553 10.983 41 6,8
Anajas 8.645 10.182 17,8 6,3
Oeiras do Para 6.534 9.360 43,3 58
Melgaco 6.970 8.453 21,3 52
Muana 8.220 7.503 8,7 4,6
Séo Sebastido da Boa Vista 5.866 6.955 18,6 43
Bagre 4,082 6.575 61,1 41
Chaves 4.216 5.074 20,4 31
Soure 4.644 4631 0,3 29
Cachoeira do Arari 4129 4.590 11,2 2,8
Ponta de Pedras 3.555 4.285 20,5 2,6
Salvaterra 2.690 3.040 13,0 1,9
Santa Cruz do Arari 1.445 1.448 0,2 0,9

Fonte: SAGICAD, 2025.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA, 2025.

4. Sintese

A analise dos impactos da politica de ICMS zero na Regiéo de Integracéo do Marajé revela
avancos significativos no dinamismo econdmico local, sobretudo a partir de 2020. Houve
crescimento expressivo no PIB e no PIB per capita, ampliagdo do numero de empreendimentos
industriais, aumento do consumo de energia elétrica pelo setor produtivo e elevagdo no numero
de empregos formais e indiretos. A expansao da atividade industrial marajoara aponta para um
processo de diversificacdo da base produtiva e de valorizagéo de cadeias locais, com destaque
para os segmentos da construgéo civil, manutengéo elétrica e industria alimenticia. Tais resultados
sugerem que a politica de ICMS zero no Marajé vem cumprindo parte importante de seu papel:

ativar a economia de uma regido historicamente marginalizada.

No entanto, os dados também revelam que os efeitos sociais dessa politica ainda nao

foram igualmente abrangentes ou imediatos. Apesar da estabilizagédo no nimero de pessoas em
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situagé@o de baixa renda e leve reducdo em indicadores de pobreza nos anos mais recentes, a

proporcado de beneficiarios de programas assistenciais continua elevada, e o analfabetismo entre
0s mais pobres aumentou ap6s a implementacgéo da politica. Além disso, o crescimento nos casos
de trabalho analogo a escraviddo demonstra que nem todos os ganhos econémicos se traduziram
em trabalho decente ou melhoria generalizada das condi¢des de vida. Esse descompasso entre o
avango econdmico e 0 progresso social evidencia a ideia de que incentivos fiscais, por si s6, ndo

sao suficientes para promover o desenvolvimento humano sustentavel.

Assim, a experiéncia do ICMS zero no Marajé reforga a importancia de politicas integradas
e intersetoriais. O incentivo a industrializagdo precisa ser acompanhado por investimentos em
educagéo basica, qualificacdo profissional, assisténcia social e fiscalizagéo trabalhista. Somente
com esse conjunto articulado de agbes sera possivel garantir que os beneficios econdémicos se
convertam em reducdo duradoura das desigualdades sociais, inclusdo produtiva e melhoria real
das condigdes de vida da populagdo marajoara. O caso do Maraj6 serve, portanto, como licao
sobre os limites e as potencialidades de politicas tributarias como vetores de transformagéo

regional.
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