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1. Introdugao

O Novo Marco do Saneamento Basico (NMSB), instituido através da Lei Federal n°
14.026/2020, tem como meta fundamental a universalizagao e melhoria do acesso a este tipo de
servico, para fins de cumprimento efetivo da Lei Federal n° 11.445/2007 e da propria
Constituicdo Federal de 1988. Nesta nova regulamentagdo, o processo de licitagdo para os
prestadores de servigos se torna obrigatorio, de maneira a fomentar a concorréncia equilibrada
entre empresas publicas e privada, que, por sua vez, deverdo seguir as normas definidas pela
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA).

O presente estudo tem a finalidade de discorrer sobre os niveis de eficiéncia dos setores
publico e privado na prestacdo dos servicos de saneamento basico no estado do Para nos
ultimos 10 anos. Neste sentido, faz-se necessario, para melhor contextualizagdo do presente
estudo, apontar uma das alteragdes fundamentais do NMSB, que diz respeito a alteragéo de
dispositivos da Lei Federal n°. 11.445/2007, que p6s fim aos chamados contratos de programa’
para prestacdo dos servigos publicos, como de agua e esgoto. Nesse modelo, até entdo em
vigor, prefeitos e governadores poderiam estabelecer termos de parceria diretamente com as
empresas estatais, sem a necessidade de realiza¢do de licitagdo, o que, no limite, deu a estas
estatais a garantia legal de um monopdlio perpétuo. Com a promulgagéo do NMSB, findado no
ambito municipal os atuais contratos de programa ainda em vigéncia, torna-se agora obrigatoria
a abertura de licitacdo para prestagdo dos servigos de saneamento basico, na qual poderao
concorrer prestadores de servigo publicos e privados.

De acordo com dados do ultimo relatério do Instituto Trata Brasil (2023), o contexto atual
do pais apresenta cerca de 35 milhdes de pessoas desprovidas de acesso digno a agua tratada
e em torno de 100 milhdes que nao usufruem de esgotamento sanitario adequado, com base em
indicadores do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento (SNIS). Esse panorama
aprofunda a incidéncia de problemas de salde relacionados ao saneamento ambiental
inadequado, sobretudo nas populagdes mais vulneraveis dos municipios e das regides mais
pobres do pais. O NMSB apresenta, neste sentido, como metas fundamentais o alcance de 99%
da populagado com acesso a agua potavel e 90% com coleta e tratamento de esgoto até o0 ano de
2033.

Esse panorama, com relagao ao acesso da popula¢do ao saneamento basico, pode ser

compreendido a partir de uma vis&o preliminar de dois indicadores. O primeiro é o de populagéo

1 Contrato de Programa é o instrumento pelo qual um ente federativo transfere a outro a execugéo de servigos. No
saneamento, um exemplo & um contrato entre um municipio e uma dada companhia.
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atendida com abastecimento de agua. Os dados oficiais revelam que, na comparagéo Brasil x
Para, o pais j& possui relevante cobertura populacional, permanecendo acima dos 80% de
pessoas atendidas em praticamente toda a série historica, como apontam as informagbes do
SNIS. Nao obstante, o estado do Para ainda se manteve, em quase toda a série, com um
percentual entre 32% e 43%, ou seja, sem alcangar ao menos metade de sua populagéo (Gréfico
01).

Grafico 01 - Percentual da populagao atendida com abastecimento de agua, Brasil x Para (2011-
2021)
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Fonte: SNIS, 2021.
Elaborag@o: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Com relagéo ao segundo indicador, que trata da populagéo atendida com esgotamento
sanitario, a situacdo geral € bem mais precaria, pois 0 maior percentual de atendimento
alcangado pelo Brasil foi de 55% em 2021, ou seja, quase metade da populagdo néo é atendida
com estes servicos e, no caso do Pard, a situagcdo € ainda mais critica, com os maiores

percentuais de atendimento na casa de 7,4% nos anos de 2016 e 2021 (Grafico 02).
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Grafico 02 — Percentual da populagdo atendida com esgotamento sanitario, Brasil x Para (2011-

2021)
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Elaborag&o: CEEAC/FAPESPA, 2023.
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Numa delimitagdo acerca do estado do Para, a partir de dados do Cadastro Unico

(CadUnico), vinculado ao Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e

Combate a Fome (MDS), aponta para casos preocupantes, como o do municipio de

Jacareacanga, que até abril de 2023 possuia apenas 0,2% da populacdo de baixa renda

atendida por rede coletora de esgoto, e quase 56,5% escoavam seus dejetos em vala a céu

aberto ou no rio (Tabela 01).

Tabela 01 — Esgotamento sanitario nos municipios com maior taxa de extrema pobreza, por forma
de esgotamento, Para (2023)

Taxa de Atendidos De_s pejo de
i Fossa Fossa dejetos em
Regido de . extrema com rede - : \
= Municipios séptica | rudimentar | valas a céu
Integragao pobreza coletora de (%) (%) aberto ou rios
(%) esgoto (%) ’ ° %)
Tapajés Jacareacanga 191,0 0,2 10 26,3 56,5
Xingu Senador José Porfirio 109,7 43 18,2 41 1,8
Baixo Amazonas | Prainha 99,6 0,18 28% 70 0,36
Baixo Amazonas | Faro 93,7 0,24 20 40 0,09
Rio Caeté Santarém Novo 84,4 0,6 8,6 62 19,2
Marajo Qeiras do Para 80,7 0,6 78 46,7 9,7
Marajo Anajas 80,6 0,01 11 43 36
Marajo Sao Sebastido da Boa Vista 80,1 0,96 3 61 29
Marajo Gurupa 77,7 0,32 25 66 1
Rio Capim Nova Esperanga do Piria 76,9 0,4 32 14,6 0,8

Fonte: CadUnico (2023). Elaboragéo: CEEAC/FAPESPA, 2023.
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Isto posto, 0 NMSB pretende promover uma requalificacdo dos servigos destacados,
principalmente através, de maior participacdo do setor privado. De acordo com o Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR), dentre os 12 projetos de concesséo ja leiloados e sete em
fase de estruturacdo, estdo previstos cerca de R$ 118 bilhdes em investimentos, com R$ 61
bilhdes ja contratados. Além disso, em pouco tempo de implementag¢do, 0 novo marco ja gerou,
até 2022, segundo o ministério, cerca de R$ 72,2 bilhdes em investimentos para o setor, 0 que
beneficiou em torno de 19 milhdes de pessoas em 212 municipios dos estados de Alagoas,
Espirito Santo, Rio de Janeiro, Mato Grosso do Sul e Amapa, além das cidades do Crato (CE) e
de Sdo Siméo (GO). No Para, do total de investimentos no setor, os privados tém crescido
significativamente nos ultimos 10 anos, alcangando a propor¢do de 46,3% do total de

investimentos no estado, de acordo com dados do SNIS (Gréafico 03).

Gréfico 03 - Evolucao da proporgao de investimentos privados em agua e esgoto, Para (2012-

2021)
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Fonte: SNIS, 2021.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Tendo em vista que o NMSB tem como substrato politico-administrativo dar maior
protagonismo a concorréncia nas contratagdes municipais e busca a eficiéncia na prestagéo dos
servicos de saneamento basico, onde as estatais deixaram de possuir 0 monopdlio legal na
execucao desses servigos, torna-se, neste sentido, imperativo examinar os niveis de eficiéncia
que o setor publico, e principalmente o setor privado, vem apresentando na execucdo desses
servigos nos Ultimos 10 anos, nos 107 municipios paraenses registrados no SNIS, de maneira a
se constituir um juizo a respeito do que podemos esperar dos padrées de saneamento basico do

estado nos proximos anos.
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Com fulcro neste entendimento, a presente nota técnica tem por finalidade avaliar os
niveis de eficiéncia dos setores publico e privado quanto a prestagdo de servigos de saneamento
basico, examinando indicadores relativos aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nos ambitos do atendimento, da geragé@o de receita, do aporte de investimentos, do
estoque de empregos formais; apresentando, por fim, uma avaliagdo da prevencgao,
dimensionando os impactos dos investimentos em saneamento basico em relagao a gastos com

saude publica.

2. Metodologia

2.1 Estratégia Empirica

A metodologia a ser aplicada para examinar os niveis de eficiéncia dos setores publicos
e privados na prestacdo de servicos de saneamento basico sera a andlise descritiva dos
indicadores. Trata-se de uma técnica estatistica essencial para descrever e resumir os dados de
uma amostra, que, no caso em exame, serdo os 107 municipios paraenses consignados no
SNIS. Esta técnica permite resumir os dados em medidas estatisticas como médias, variagoes,
proporcdes, de forma a identificar tendéncias e padroes, comunicar resultados de forma objetiva,
detectar outliers e comparar grupos. A anélise descritiva € importante em diversas areas, como a
pesquisa cientifica, sendo fundamental para a tomada de decisdes governamentais e
empresariais, no tocante a implementagé@o ou supressao de uma determinada politica (HAIR et
al. 2009 e MONTGOMERY et al. 2012).

2.2 Dados Associados

Para o desenvolvimento deste estudo foram utilizados dados anuais para o periodo de
2014 a 2021, de indicadores relativos aos servigos de abastecimento de agua e esgotamento
sanitario nos ambitos do atendimento, da geracdo de receita, do aporte de investimentos e do
estoque de empregos formais. Por fim, sera apresentada uma avaliagdo da prevencao,
dimensionando os impactos dos investimentos em saneamento basico em relagao a gastos com
saude publica (Tabelas 02, 03 e 04).
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Tabela 02 — Descritivo de indicadores de atendimento no abastecimento de agua

Servigo

Descrigado do Indicador

Agua

Percentual de habitantes atendidos com abastecimento de agua: razdo entre a populagéo
atendida com abastecimento de agua pelo prestador de servigos e a populagdo total residente,
multiplicado por 100. Os dados foram extraidos do SNIS e Estimativas Populacionais do IBGE.
Periodo: 2012-2021.

Numero de ligagoes ativas de agua: quantidade de ligagdes ativas de agua, providas ou néo
de hidrémetro, que estavam conectadas a rede de abastecimento de agua e com agua
disponibilizada pelo prestador no ano de referéncia. Unidade: ligagdo. Os dados foram extraidos
do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Extensdo da rede de agua: comprimento total da malha de distribuicdo de &gua, incluindo
adutoras, subadutoras e redes distribuidoras e excluindo ramais prediais, operada pelo prestador
de servigos, no Ultimo dia do ano de referéncia. Unidade; km. Os dados foram extraidos do SNIS.
Periodo: 2012-2021.

Volume de agua produzido: volume anual de agua disponivel para consumo, compreendendo a
agua captada pelo prestador de servigos e a agua bruta importada, ambas tratadas na(s)
unidade(s) de tratamento do prestador de servicos, medido ou estimado na(s) saida(s) da(s)
ETA(s) ou UTS(s). Inclui também os volumes de agua captados pelo prestador de servigos ou de
agua bruta importada, que sejam disponibilizados para consumo sem tratamento, medidos na(s)
respectiva(s) entrada(s) do sistema de distribuigdo. Unidade: 1.000 m3ano. Os dados foram
extraidos do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Volume de agua tratada em ETAs: volume anual de agua submetido a tratamento, incluindo a
agua bruta captada pelo prestador de servigos e a agua bruta importada, medido ou estimado
na(s) saida(s) da(s) ETA(s). Deve estar computado no volume de agua produzido. Nao inclui o
volume de agua tratada por simples desinfecgdo em UTS(s) e nem o volume importado de agua
ja tratada. Unidade: 1.000 m*/ano. Os dados foram extraidos do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Numero de municipios atendidos com abastecimento de dgua por natureza juridica do
prestador: quantidade total de municipios em que o prestador de servigos é do setor publico ou
privado. Unidade: municipio. Os dados foram extraidos do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Numero de municipios atendidos com abastecimento de dgua por condigao da delegagéo:
quantidade total de municipios em que o prestador de servicos atua com servigos de
abastecimento de &gua, possuindo ou ndo um instrumento de formalizagdo da delegagao
(contrato ou convénio). Unidade: municipio. Os dados foram extraidos do SNIS. Periodo: 2012-
2021.

Populacgao total atendida com abastecimento de agua por natureza juridica: quantidade total
de pessoas que recebem os servicos de um prestador do setor publico ou privado. Unidade:
pessoas. Os dados foram extraidos do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Elaborag@o: CEEAC/FAPESPA, 2023.
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Tabela 03 — Descritivo de indicadores de atendimento em esgotamento sanitario

Servigo

Descrigao do Indicador

Esgoto

Percentual de habitantes atendidos com esgotamento sanitario: razdo entre a populagdo
atendida com esgotamento sanitario pelo prestador de servicos e a populagdo total residente,
multiplicado por 100. Os dados foram extraidos do SNIS e Estimativas Populacionais do IBGE.
Periodo: 2012-2021.

Numero de ligagdes ativas de esgoto: quantidade de ligagdes ativas a rede publica de esgoto que
estavam em pleno funcionamento no Ultimo dia do ano de referéncia. Unidade: ligagdo. Os dados
foram extraidos do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Extensao da rede de esgoto: comprimento total da malha de coleta de esgoto, incluindo redes de
coleta, coletor tronco e interceptores e excluindo ramais prediais e emissarios de recalque, operada
pelo prestador de servigos, no Ultimo dia do ano de referéncia. Unidade: km. Os dados foram
extraidos do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Volume de esgoto coletado: volume anual de esgoto langado na rede coletora. N&o inclui volume
de esgoto bruto importado. Unidade: 1.000 m*/ano. Os dados foram extraidos do SNIS.
Periodo: 2012-2021.

Volume de esgoto tratado: volume anual de esgoto coletado na area de atuagéo do prestador de
servigos e que foi submetido a tratamento, medido ou estimado na(s) entrada(s) da(s) ETE(s). Nao
inclui o volume de esgoto bruto importado que foi tratado nas instalagdes do importador, nem o
volume de esgoto bruto exportado que foi tratado nas instalagdes do importador. Unidade: 1.000
m*/ano. Os dados foram extraidos do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Numero de municipios atendidos com esgotamento sanitario por natureza juridica do
prestador: quantidade total de municipios em que o prestador de servigos é do setor publico ou
privado. Unidade: municipio. Os dados foram extraidos do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Numero de municipios atendidos com esgotamento sanitario por condigdo da delegagéo:
quantidade total de municipios em que o prestador de servigos atua com servigos de esgotamento
sanitario, possuindo ou ndo um instrumento de formalizagdo da delegagdo (contrato ou convénio).
Unidade: municipio. Os dados foram extraidos do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Populagao total atendida com esgotamento sanitario por natureza juridica: quantidade total de
pessoas que recebem os servigos de um prestador do setor publico ou privado. Unidade: pessoas.
Os dados foram extraidos do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Elaborag@o: CEEAC/FAPESPA, 2023.
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Tabela 04 - Descritivo de indicadores financeiros e de investimentos no setor de saneamento

Descrigao do Indicador

Receita operacional total (direta + indireta) dos prestadores de servicos de saneamento basico:
corresponde ao valor faturado anual decorrente das atividades-fim do prestador de servigos, e corresponde ao
resultado da soma da receita operacional direta de agua, de esgoto, de agua exportada, de esgoto importado e da
receita operacional indireta. Unidade: R$. Os dados foram extraidos do SNIS e Estimativas Populacionais do
IBGE. Periodo: 2012-2021.

Receita operacional direta — agua: corresponde ao valor faturado anual decorrente da prestacéo do servigo de
abastecimento de agua, resultante exclusivamente da aplicagdo de tarifas e/ou taxas, excluidos os valores
decorrentes da venda de dgua exportada no atacado (bruta ou tratada). Unidade: R$. Os dados foram extraidos do
SNIS. Periodo: 2012-2021.

Receita operacional direta — esgoto: diz respeito ao valor faturado anual decorrente da prestagéo do servigo de
esgotamento sanitario, resultante exclusivamente da aplicagdo de tarifas efou taxas, excluidos os valores
decorrentes da importagéo de esgotos. Unidade: R$. Os dados foram extraidos do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Investimentos totais dos prestadores de servicos em saneamento basico: corresponde ao valor dos
investimentos totais realizados no ano, diretamente ou por meio de contratos celebrados pelo prdprio prestador de
Servicos, pagos com recursos proprios, onerosos e ndo onerosos feitos no sistema de abastecimento de agua, de
esgotamento sanitario ou em outros investimentos relacionados aos servigos de agua e esgoto, além de despesas
capitalizaveis. Unidade: R$. Os dados foram extraidos do SNIS. Periodo: 2012-2021.

Investimentos dos prestadores de servigos em fornecimento de agua: corresponde ao valor do investimento
realizado no ano, diretamente ou por meio de contratos celebrados pelo préprio prestador de servigos, em
equipamentos e instalagdes incorporados ao sistema de abastecimento de agua, contabilizado em obras em
andamento, no ativo imobilizado ou no ativo intangivel. Unidade: R$. Os dados foram extraidos do SNIS. Periodo:
2012-2021.

Investimentos dos prestadores de servigos em esgotamento sanitario: diz respeito ao valor do investimento
realizado no ano, diretamente ou por meio de contratos celebrados pelo préprio prestador de servigos, em
equipamentos e instalagdes incorporados aos sistemas de esgotamento sanitario, contabilizado em obras em
andamento, no ativo imobilizado ou no ativo intangivel. Unidade: R$. Os dados foram extraidos do SNIS. Periodo:
2012-2021.

Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

3. Contexto do Saneamento Basico Paraense

3.1 Indicadores de Agua

Em uma analise temporal do nimero de habitantes atendidos com abastecimento de
agua no estado do Pard, verificou-se que o estado ampliou o atendimento para mais de 1 milhdo
de pessoas no periodo de dez anos, ou seja, a cada ano 100 mil pessoas passaram a ser
abastecidas com agua. Contudo, apesar do aumento no numero de atendimentos no Para, o
abastecimento ainda ndo chegou para mais da metade da populagéo paraense. No ano de 2012,
o percentual de paraenses atendidos foi de 32,2%. Dez anos depois, a proporgdo chegou a
42,7% e a média anualizada do periodo foi de 36,8%. Se o abastecimento de agua do estado
continuar no mesmo ritmo e considerando-se o crescimento populacional da regido, nos

proximos dez anos apenas 51% dos paraenses serdo abastecidos com agua (Gréfico 04).
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Grafico 04 - Evolugédo da populagao atendida com abastecimento de agua em relagdo a populagao
total, Para (2012-2021)
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Fonte: SNIS e IBGE, 2023.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Sobre o indicador numero de ligagbes ativas de agua, o servigo do setor publico é
historicamente maior comparado ao setor privado. Porém, essa diferenga diminuiu ao longo dos
anos. Em 2012, a proporgéo de ligagdes publicas em relagdo ao setor privado era de 160/1.
Porém, essa proporcdo caiu para 20/1 em 2021, ou seja, para cada 20 ligagdes ofertadas pelo
setor publico, o setor privado ofertava 1. Ha 10 anos, essa proporgao era oito vezes maior. Este
resultado reflete o crescimento mais acentuado das ligagdes ativas do setor privado que do setor
publico, em um cenario onde as empresas publicas detinham o privilégio (até 2020) de poderem
ser contratadas diretamente por prefeituras e 6rgaos publicos. Na Tabela 05, observa-se que,
em dez anos, as ligagdes do setor privado cresceram a uma taxa média de 38,3% ao ano,

enquanto o setor publico apresentou crescimento médio anual de apenas 4% no mesmo periodo.

Tabela 05 - Quantidade de ligagoes ativas de agua por natureza juridica, Para (2012-2021)

Ano Quantidade de ligagoes Variagao (%)
Setor Publico Setor Privado Setor Publico Setor Privado

2012 5.613 3.602 2,3 15,6
2013 613.127 4.036 6,5 12,0
2014 612.245 11.738 0,1 190,8
2015 605.979 24.624 -1,0 109,8
2016 653.599 26.361 7.9 71
2017 665.205 27.337 1,8 3,7
2018 701.315 34.762 54 27,2

12
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2019 647.098 40.124 -1,7 15,4
2020 800.633 42.657 23,7 6,3
2021 814.978 40.455 1,8 5,2
Media 4,0 38,3

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Sobre o indicador extenséo da rede de agua, a rede do setor publico também é maior
que a do privado. Porém, essa diferenga caiu substancialmente em dez anos. Em outras
palavras, em 2012, o comprimento total da malha estrutural de distribuicdo de agua do setor
publico em relagdo ao privado era de 81 km para 1 km. No ano de 2021, essa relagao foi de
15/1. Este resultado mostra que a malha aquaviaria do setor privado expandiu mais rapidamente
que a do setor publico. Isso fica evidente na Tabela 06, onde é possivel observar que, em dez
anos, a malha de distribui¢do do setor privado cresceu a taxa média de 37% ao ano, enquanto o

setor publico apresentou crescimento médio anual de apenas 7,1% no mesmo periodo.

Tabela 06 — Extensao da rede de agua por natureza juridica, Para (2012-2021)

Ano Extenséao da rede (km) Variagéo (%)

Setor Publico Setor Privado Setor Publico Setor Privado
2012 7.764 9% - 2,6 2,1
2013 8.108 101 44 52
2014 8.289 345 2,2 2416
2015 7.623 568 - 8,0 64,7
2016 8.293 599 8,8 55
2017 8.454 627 1,9 46
2018 10.274 857 21,5 36,8
2019 8.567 858 - 16,6 0,1
2020 10.588 889 23,6 35
2021 14.338 943 35,4 6,1
Média 7.1 37,0

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Outro indicador levantado foi o volume de &gua produzido, sendo constatado que o
volume produzido pelo setor publico maior que o do setor privado. Porém, essa diferenga caiu
bastante ao longo do tempo. Essa mudanca fica evidente ao analisarmos a Tabela 07, onde &
possivel observar que a proporgao do volume anual de agua disponibilizado pelo setor publico
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em relagdo ao privado era de 329 m® para 1 m®* em 2012, mas essa propor¢ao caiu para 25/1 em
2021. A diminuicdo da diferenca entre os dois setores € reflexo do expressivo aumento da
atividade do setor privado em comparagé@o ao publico. Em outras palavras, o volume de agua
disponibilizado pelo setor privado cresceu a taxa média de 59,4% ao ano, enquanto o setor

publico apresentou crescimento médio anual de apenas 3,4% no mesmo periodo.

Tabela 07 - Volume de agua produzido por natureza juridica, Para (2012-2021)

Ano Volume (1.000 m?) Variagéo (%)
Setor Publico Setor Privado Setor Publico Setor Privado

2012 256.033 778 34 35,0
2013 277.424 781 84 04
2014 260.961 3.369 - 59 3317
2015 252.741 8.343 - 31 147,6
2016 274.410 5.570 86 - 33,2
2017 278.436 5.951 1,5 6,8
2018 293.916 11.234 56 88,8
2019 260.533 12.072 - 11,4 75
2020 320.369 12.542 23,0 39
2021 332.601 13.221 38 54
Média 34 59,4

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

O volume de agua tratada em ETAs do setor publico também sempre foi maior que o do
setor privado. Porém, essa diferenga caiu bastante ao longo do tempo. Essa mudanga fica
evidente ao analisarmos a Tabela 08, onde é possivel observar que a proporgdo do volume
anual de agua tratada em ETAs do setor publico em rela¢do ao privado era de 185 m? para 1 m?
em 2012, mas essa propor¢ao caiu para 24/1 em 2021. A diminuigdo da diferenca entre os dois
setores é reflexo do expressivo aumento da atividade do setor privado em comparagéo ao
publico. Em outras palavras, o volume de agua tratada por ETAs do setor privado cresceu a taxa
média de 35,4% ao ano, enquanto o setor publico apresentou crescimento médio anual de

apenas 1,7% no mesmo periodo.
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Tabela 08 - Volume de agua tratada em ETAs por natureza juridica, Para (2012-2021)

Ano Volume (1.000 m?) Variagao (%)
Setor Publico Setor Privado Setor Publico Setor Privado

2012 143.890 778 52 35,0
2013 149.952 781 4,2 04
2014 137.511 1.043 - 8,3 33,7
2015 129.946 2.506 - 55 140,2
2016 149.177 1.995 14,8 - 20,4
2017 144,085 1.958 - 34 - 1,9
2018 143.430 4,004 - 0,5 104,5
2019 134.375 4132 - 6,3 3.2
2020 152.231 4,043 13,3 - 2,2
2021 157.477 6.531 34 61,5
Média 1,7 354

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragéo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Em termos de recorte geogréfico, 107 municipios do Pard foram atendidos com
abastecimento de dgua em 2021. Deste total, 90% foram atendidos pelo setor publico, através
dos servigos prestados por Sociedade de economia mista (48,6%), Administragao publica direta
(33,6%) e Autarquia (11,2%). O setor privado prestou servigos de abastecimento de agua para
apenas 6,5% dos 107 municipios paraenses. Em dez anos, a Sociedade de Economia mista foi o
unico que apresentou redug@o no nimero de municipios atendidos e o setor privado apresentou
a maior alta, porém, em termos absolutos, a Administragao publica direta foi a que mais ampliou

seus servigos, passando a abastecer 21 municipios a mais (Tabela 09).

Tabela 09 - Numero de municipios atendidos com abastecimento de agua por natureza juridica,
Para (2012-2021)

Natureza i Murlcpos tonddos — Ver. ) Pat 00
Total 82 107 30,5 100,0
Administragéo publica direta 15 36 140,0 33,6
Autarquia 9 12 33,3 11,2
Empresa privada 1 7 600,0 6,5
Sociedade de economia mista com administragéo publica 57 52 -8,8 48,6

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA, 2023.
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A delegagdo € um instrumento contratual firmado entre os entes municipais e as
empresas prestadoras de servicos de saneamento e esgotamento sanitario. Examinando a
dindmica dos servicos de saneamento prestados a partir das condi¢des contratuais dos 107
municipios atendidos com abastecimento de agua em 2021, verificou-se que apenas 19
municipios registraram servicos de delegacdo em vigor, ou seja, 17,8% dos municipios
apresentavam delegagé@o em vigor para prestacdo dos servigos em comento. Muitos municipios
(37,4%) apresentavam servicos de delegagdo vencidos e na maioria deles (44,9%) nao foi
possivel identificar a vigéncia da delegacdo. Com relagdo ao ano de 2012, a quantidade de
municipios que recebeu servigos de delegacdo em vigor caiu pela metade. Por outro lado, o

numero de municipios que registraram servigos com delegagéo vencida quadruplicou (Tabela
10).

Tabela 10 - Numero de municipios atendidos com abastecimento de agua por condi¢ao da
delegagao, Para (2012-2021)

Condigo da delegacio Municipios atendidos Var. (%) Part. (%)

2012 2021 2021/2012 2021

Total 82 107 30,5 100,0

Em vigor 43 19 -55,8 17,8

Vencida 9 40 344 4 374
Sem delegagao 6 - -100,0

Sem informagéo 24 48 100,0 449

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

No estado do Para, apenas 3,7 milhdes de pessoas foram atendidas com abastecimento
de agua em 2021, sendo que mais de 95% da populagdo atendida recebeu o servigo de
abastecimento do setor publico, através de Sociedade de economia mista (55,7%), Autarquia
(21,6%) e Administragdo publica direta (18,4%). Apenas 4,3% dos paraenses receberam
servigos do setor privado. Nos Ultimos dez anos, o setor privado apresentou a maior variagao
positiva em termos de cobertura dos servigos com agua, porém, em termos absolutos, 0 maior
impacto positivo veio da Administragao publica direta e da Sociedade de economia mista, que

passaram a prestar o servi¢o para quase meio milhdo de pessoas a mais (Tabela 11).
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Tabela 11 - Populagao total atendida com abastecimento de agua por natureza juridica, Para
(2012-2021)

Populagao atendida (Milhdes de pessoas)  var. (%)  Part. (%)

Natureza Juridica

2012 2021 2021/2015 2021
Total 2,6 3,7 46,3 100,0
Administragao publica direta 0,3 0,7 1719 18,4
Autarquia 0,6 0,8 26,8 21,6
Empresa privada 0,0 0,2 1.139,5 43
Sociedade de economia mista com 17 21 26,1 55,7

administragao publica

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

3.2 Indicadores de Esgotamento Sanitario

Em uma analise temporal do nimero de habitantes atendidos com esgotamento sanitario
no estado do Para, verificou-se que o estado ampliou o atendimento para mais de 800 mil
pessoas no periodo de dez anos, ou seja, 0 esgotamento foi disponibilizado para 80 mil pessoas
por ano no Para. Contudo, apesar do aumento no nimero de atendimentos, o esgotamento
sanitario chegou para apenas 7,4% da populagdo paraense em 2021; e, comparando esses
dados com os de dez anos atras, o resultado é ainda pior, pois apenas 3% da populagéo era
atendida. Na média do periodo, 5% dos paraenses foram atendidos por ano. Se o esgotamento
sanitario continuar no mesmo ritmo e considerando o crescimento populacional da regiéo, nos
préximos dez anos apenas 11% dos paraenses seréo atendidos com esgotamento sanitario
(Grafico 05).

Graéfico 05 — Evolugao da populagado atendida com esgotamento sanitario em relagao a populagao
total, Para (2012-2021)

9 74 74
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Fonte: SNIS e IBGE, 2023.
Elaborag&o: CEEAC/FAPESPA, 2023.
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Sobre 0 numero de ligagbes ativas de esgoto, o servigo do setor publico é historicamente
muito maior comparado ao setor privado, porém essa diferenga diminuiu consideravelmente ao
longo dos anos. Até 2016, havia somente ligagdes publicas de esgoto . Em 2017 a raz&o entre o
numero de ligagdes publicas em relacdo a ligagdes privadas era de 60 ligagdes para 1 ligagéo.
Em 2021 essa propor¢do caiu para 24/1, ou seja, atualmente, para cada vinte e quatro ligagdes
ofertadas pelo setor publico, ha uma ligagéo ofertada pelo setor privado. Este resultado reflete o
crescimento mais acentuado das ligagbes ativas do setor privado em comparagdo ao setor
publico. Na Tabela 12, observa-se que, nos ultimos quatro anos, as ligagdes do setor privado
cresceram a taxa média de 64,3% ao ano, enquanto o setor publico apresentou crescimento

médio anual de apenas 8,1% no mesmo periodo.

Tabela 12 - Quantidade de ligagoes ativas de esgotos por natureza juridica, Para (2012-2021)

Ano Quantidade de ligagées Variagao (%)
Setor Publico Setor Privado Setor Publico Setor Privado*
2012 43.691 - 133,8
2013 27.604 - - 36,8
2014 38.247 - 38,6
2015 60.265 - 57,6
2016 82.175 - 36,4
2017 78.251 1.307 -48
2018 72.357 1.268 -75 -3,0
2019 84.472 4.640 16,7 265,9
2020 96.198 4928 13,9 6,2
2021 105.035 4.342 9,2 -11,9
Média* 8,1 64,3

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.
*Variagdo média a partir de 2018.

Sobre o indicador extensdo da rede de esgotos, o setor publico também apresentou um
quantitativo maior que o setor privado, porém essa diferenga caiu ao longo dos anos. Até o ano
de 2016, havia somente extenséo publica de rede de esgoto. Em 2017, o setor privado passou a
apresentar malha de distribuicdo de esgotos, rédea qual foi triplicada no ano seguinte, atingindo
80 km de extens&o, quantitativo que se manteve até 2021. Atualmente, a rede de esgotos do
setor publico € vinte vezes maior que a do privado e tende a ser maior nos proximos anos se 0
setor privado ndo voltar a aumentar a extensdo de sua malha. Vale salientar que, nos ultimos

quatro anos, a malha de distribuigdo do setor publico apresentou crescimento médio anual de
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10,5%, enquanto o setor privado cresceu a taxa média anual de 54% no mesmo periodo, porém

nao apresentou variagao nos dois ultimos anos (Tabela 13).

Tabela 13 — Extensao da rede de esgotos por natureza juridica, Para (2012-2021)

Ano Extenséo da rede (km) Variagao (%)
Setor Publico Setor Privado Setor Publico Setor Privado*
2012 724 - 73,3
2013 609 - -15,9
2014 893 - 46,6
2015 753 - -15,6
2016 1.652 - 119,4
2017 1.199 25 -274
2018 1.313 25 9,5 1,4
2019 1.092 80 -16,9 2148
2020 1.578 80 44,6
2021 1.651 80 4,6
Média* 10,5 54,0

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA, 2023.
*Variagéo média a partir de 2018.

No que tange ao indicador volume de esgoto coletado, o setor publico também
apresentou maior volume que o setor privado, porém essa diferenca foi vertiginosamente
reduzida ao longo do tempo. A mudanga fica evidente ao analisarmos a Tabela 14, onde é
possivel observar que, até o ano de 2016, somente o setor publico coletava agua de esgotos. O
setor privado passou a coletar em 2017 o volume de 97 mil m® quase duzentas vezes menor
que o volume coletado pelo setor publico. Em 2021 o setor privado reduziu essa diferenca a
proporcao de 56/1 ao atingir o volume de 408 mil m*. A diminui¢&o da diferenga entre os dois
setores é reflexo do expressivo aumento da atividade do setor privado em comparagéo ao
publico. Em outras palavras, o volume de esgoto coletado pelo setor privado, nos ultimos quatro
anos, cresceu a taxa média de 52,4% ao ano, enquanto o setor publico apresentou crescimento

médio anual de apenas 7,9% no mesmo periodo.
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Tabela 14 - Volume de esgoto coletado por natureza juridica, Para (2012-2021)

Ano Volume (1.000 m?) Variagao (%)
Setor Publico Setor Privado Setor Publico Setor Privado*
2012 7.926 - 110,4
2013 7.769 - -2,0
2014 14.759 - 90,0
2015 11.412 - -22,7
2016 20.211 - 77,1
2017 17.667 97 -12,6 -
2018 20.942 97 18,5 0,5
2019 25.274 115 20,7 17,9
2020 21.432 285 -15,2 147,9
2021 23.050 408 75 43,3
Média* 7.9 52,4

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.
*Variagdo média a partir de 2018.

O volume de esgoto tratado pelo setor publico também é maior que o do setor privado,
mas essa diferenga caiu bastante ao longo do tempo. A mudanga fica evidente ao analisarmos a
tabela 15, onde é possivel observar que, até o ano de 2016, somente o setor publico tratava
esgoto. O setor privado passou a realizar esse servigo em 2017, com o volume anual de 97 mil
m?, quase 100 vezes menor que o setor publico. Em 2021 o volume de esgoto tratado pelo setor
privado cresceu a taxa média de 52,4% ao ano, enquanto o setor publico apresentou
crescimento médio anual de apenas 18,3% no mesmo periodo, 0 que, consequentemente,
resultou na redugéo da diferenca entre os dois setores no tratamento de esgoto (Tabela 15).

Tabela 15 - Volume de esgoto tratado por natureza juridica, Para (2012-2021)

Ano Volume (1.000 m3) Variagao (%)
Setor Publico Setor Privado Setor Publico Setor Privado*

2012 2.131 - 411

2013 2.038 - -44

2014 2.162 - 6,1

2015 1.263 - -41,6

2016 7.981 - 531,8

2017 7.341 97 -8,0 -

2018 9.096 97 23,9 0,5

2019 10.927 115 20,1 17,9

2020 12.375 285 13,3 1479

2021 14.354 408 16,0 433
Média* 18,3 524

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2023
*Variag&o média a partir de 2018.
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O estado do Para atendeu a 22 municipios com esgotamento sanitario em 2021. Deste
total, mais de 90% foram atendidos pelo setor publico, através de dérgados da Administracéo
publica direta (45,5%), Sociedade de economia mista (27,3%) e Autarquia (18,2%). O setor
privado prestou servigos de esgotamento sanitario para apenas 9,1% dos municipios paraenses.
Em relagdo a dez anos atras, o servico da Autarquia permaneceu com 0 mesmo numero de

municipios atendidos e a iniciativa privada, que antes ndo atendia a nenhum municipio, agora
atende a dois (Tabela 16).

Tabela 16 — Numero de municipios atendidos com esgotamento sanitario por natureza juridica,
Para (2012-2021)

Natureza Juridica Municipios atendidos Var. (%) Part. (%)
2012 2021 2021/2012 2021
Total 10 22 120,0 100,0
Administragéo publica direta 4 10 150,0 455
Autarquia 4 4 - 18,2
Empresa privada - 2 - 9,1
Sociedade de economia mista com administragao publica 2 6 200,0 27,3

Fonte: SNIS, 2023.
Elaborag&o: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Dos 22 municipios atendidos com esgotamento sanitario em 2021, apenas sete
receberam servigcos de delegacéo em vigor, ou seja, 31,8% do total dos municipios atendidos.
Ressalta-se que apenas um municipio recebeu servico de delegagdo vencida e 14 néo
informaram a vigéncia da delegagéo. Em relagdo ao ano de 2012, a quantidade de municipios
que receberam servigos de delegagao em vigor foi sete vezes maior (Tabela 17).

Tabela 17 - Numero de municipios atendidos com esgotamento sanitario por condi¢do da
delegacao, Para (2012-2021)

Condigao da delegagao 201IZIun|C|plos atendldo:(m 2‘;;;‘,%’1)2 Pa2r;.2(1%)
Total 10 22 120,0 100,0
Em vigor 1 7 600,0 31,8
Vencida - 1 - 4,5
Sem delegagéo - - -

Sem informagao 9 14 55,6 63,6

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

No ano de 2021, a populagéo total atendida com esgotamento sanitario no estado do
Para foi de 646,9 mil pessoas. Deste montante, 96,1% foram atendidas pelo setor publico,

através de Sociedade de economia mista (74%), Administracdo publica direta (38%) e Autarquia

21



GOVERNO DO
FUNDAGAO AMAZONIA DE ‘*‘ PAM
AMPARO A ESTUDOS E
PESQUISAS -
(11,1%). Apenas 3,9% dos paraenses receberam servigos do setor privado, o que corresponde a
25,1 mil pessoas atendidas. Vale salientar que, a dez anos atras, o setor privado ndo prestava

servigo de esgotamento sanitario € o setores publicos ampliaram significativamente tal servigo
(Tabela 18).

Tabela 18 - Populacao total atendida com esgotamento sanitario por natureza juridica, Para (2012-
2021)

Populagdo atendida (mil pessoas)  var. (%)  Part. (%)

Natureza Juridica

2012 2021 2021/2015 2021
Total 2349 646,9 175,3 100,0
Administragdo publica direta 100,3 2458 145,0 38,0
Autarquia 434 721 65,9 11,1
Empresa privada - 25,1 - 39
Sociedade de economia mista com 91.2 3039 2333 470

administragao publica

Fonte: SNIS, 2023.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

4. Geragao de Renda: Receitas e Investimentos

A geracdo de renda e os investimentos no setor de saneamento basico sdo duas
dimensdes fundamentais em termos de mensuracdo de niveis de eficiéncia e capacidade
operacional dos prestadores de servicos neste setor. Nesta secdo serdo analisados seis
indicadores associados a receitas e investimento dos prestadores de servigos de saneamento
basico nos ultimos dez anos, de maneira a ilustrar o quadro estrutural deste setor a partir destas
dimensdes.

O primeiro indicador a ser destacado diz respeito ao comportamento da receita
operacional total (direta + indireta) dos prestadores de servicos de saneamento basico no
estado. De acordo com dados do MDR, nos ultimos dez anos os prestadores de servigos do
setor publico obtiveram aumento real médio de 2,7% ao ano em suas receitas operacionais total,
enquanto os prestadores de servigos do setor privado contabilizaram uma expansao de cerca de
32% a.a. Especificamente no ltimo ano da série disponivel (2021), o setor publico registrou
queda real de receita da ordem de -8,8%, enquanto o setor privado teve aumento real de 11,3%

em sua receita operacional total (Grafico 06).
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Grafico 06 - Evolucdo da variagdo (%) da receita operacional total (direta + indireta) dos

prestadores de servigcos de saneamento basico, por natureza juridica, Para (2012-2021)
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Fonte: SINIS, 2021.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA.
Nota: valores corrigidos pelo IPCA, a pregos de dezembro de 2021.

O segundo indicador a ser destacado diz respeito ao comportamento da receita

operacional direta dos prestadores de servicos de saneamento basico no estado com

abastecimento de &gua. De acordo com o MDR, os prestadores de servigos do setor publico

obtiveram crescimento real de 2,3% ao ano nas receitas obtidas com o fornecimento de agua

nos ultimos dez anos. Por outro lado, os prestadores privados obtiveram crescimento médio 13

vezes maior no mesmo periodo. Somente em 2021 os prestadores do setor publico registraram

queda real na receita com &gua da ordem de -9,5%, enquanto o segmento privado auferiu

expanséo de 7,5% (Tabela 19).

Tabela 19 - Receita operacional direta com abastecimento de agua dos prestadores de servigos de

saneamento, por natureza juridica, Para (2012-2021)

A Valores (R$) Var. (%)
no Servigo Publico Servigo Privado Servigo Piblico Servigo Privado

2012 329.855.277 3.278.282 6,4 26,2
2013 327.371.051 3.736.878 0,8 14,0
2014 322.458.003 8.454.360 -15 126,2
2015 276.013.468 14.595.417 -14,4 72,6
2016 330.715.921 16.608.854 19,8 13,8
2017 355.345.464 14.943.488 74 -10,0
2018 421.122.624 19.990.256 18,5 33,8
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2019 412.959.995 21.686.572 -1.9 8,5

2020 461.805.075 24.850.947 11,8 14,6

2021 418.144.417 26.720.509 9,5 75
Média 2,3 3

Fonte: SINIS, 2021.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA.
Nota: valores corrigidos pelo IPCA, a pregos de dezembro de 2021.

Outro indicador associado a capacidade de solvéncia dos prestadores de servigcos de
saneamento diz respeito ao comportamento da receita operacional direta com esgotamento
sanitario. Os dados do MDR apontam que os prestadores de servigos do setor publico obtiveram
crescimento real médio de apenas 8,1% ao ano nas receitas obtidas com esgotamento sanitario
nos ultimos dez anos. Por outro lado, os prestadores do setor privado obtiveram crescimento
médio exponencial de pouco mais de 26.000%, em que pese o fato de sé haver registro deste
indicador para este segmento a partir de 2018. Em 2021 os prestadores do setor publico
registraram padrdo recessivo na receita com esgotamento sanitario da ordem de -7,1%,

enquanto o segmento privado auferiu uma expanséo real de 95% (Tabela 20).

Tabela 20 - Receita operacional direta com esgotamento sanitario dos prestadores de servigos de
saneamento, por natureza juridica, Para (2012-2021)

A Valores (R$) Var. (%)
ne Servigo Publico Servigo Privado Servigo Publico Servigo Privado

2012 24.497.726 0 94

2013 24.905.132 0 1,7

2014 28.309.426 0 13,7

2015 25.815.069 0 -8,8

2016 29.249.326 0 13,3

2017 33.382.884 412 141

2018 38.754.448 428.812 16,1 103.973

2019 42.050.259 418.054 85 -3

2020 50.478.071 853.382 20,0 104

2021 46.881.247 1.662.813 -1 95
Média 8,1 26.042

Fonte: SINIS, 2021.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA.
Nota: valores corrigidos pelo IPCA, a pregos de dezembro de 2021.

N&o menos importante, os dados relativos aos niveis de investimento dao o tom quanto
a capacidade operacional dos prestadores em expandir seus servigos de saneamento basico. O
primeiro indicador a ser tratado sobre o tema nesta secado diz respeito aos investimentos totais
dos prestadores de servigos em saneamento basico no estado do Para. Segundo o MDR, os
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prestadores de servicos do setor publico, em média, expandiram seus investimentos em
saneamento basico em 28,5% ao ano nos Ultimos dez anos. Contudo, os prestadores do setor
privado contabilizaram crescimento médio de quase 1.700% ao ano. Em 2021 os prestadores do

setor publico reduziram seus investimentos em -14,8%, enquanto o segmento privado aumentou,

em termos reais, em 101,7% (Tabela 21).

Tabela 21 - Investimentos totais dos prestadores de servigos em saneamento basico, por natureza
juridica, Para (2012-2021)

A Valores (R$) Var. (%)
ne Servigo Publico Servigo Privado Servigo Publico Servigo Privado
2012 152.294.846 237.959 75,4 93,7
2013 233.230.364 66.922 53,1 -71,9
2014 204.221.478 11.061.201 -12,4 16.428
2015 100.178.363 3.330.839 -50,9 -69,9
2016 172.035.323 7.098.604 71,7 1131
2017 83.328.405 2.160.429 -51,6 -69,6
2018 116.112.446 12.166.954 39,3 463,2
2019 188.458.844 11.855.536 62,3 2,6
2020 400.491.377 11.834.904 113 0,2
2021 341.164.062 23.868.791 -14,8 101,7
Média 28,5 1.699

Fonte: SINIS, 2021.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA.
Nota: valores corrigidos pelo IPCA, a pregos de dezembro de 2021.

Ainda sobre o tema investimentos, outro indicador de eficiéncia diz respeito aos
investimentos dos prestadores de servicos em saneamento basico especificamente em
abastecimento de agua no estado. Dados do MDR apontam que os prestadores de servigos do
setor publico, em média, expandiram seus investimentos em abastecimento de agua em 25,4%
ao ano nos ultimos dez anos. No entanto, os prestadores do setor privado obtiveram crescimento
médio de pouco mais de 1.600% ao ano. Exatamente em 2021 os prestadores do setor publico
reduziram seus investimentos em -18,2%, enquanto o segmento privado aumentou, em termos
reais, em 39,2% (Tabela 22).

Tabela 22 - Investimentos dos prestadores de servigos em fornecimento de agua, por natureza
juridica, Para (2012-2021)

Ano Valores (R$) Var. (%)

Servigo Publico Servigo Privado Servico Publico Servigo Privado
2012 117.604.698 237.959 36,0 93,7
2013 132.319.468 66.922 12,5 -71,9

25



FUNDAGAO AMAZONIA DE
AMPARO A ESTUDOS E

PESQUISAS

S'e

GOVERNO DO

PARA

2014 124.062.032 10.915.489 6,2 16.211
2015 65.073.322 3.004.619 47,5 -712,5
2016 138.408.308 7.067.509 112,7 135,2
2017 69.115.478 2.160.429 -50,1 -69,4
2018 89.279.422 10.866.632 29,2 403,0
2019 163.383.804 9.502.280 83,0 -12,6
2020 331.565.818 7.859.300 103 -17,3
2021 271.206.542 10.939.100 -18,2 39,2
Média 254 1.664

Fonte: SINIS, 2021.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA.

Outro indicador de relevo diz respeito aos investimentos dos prestadores de servigos em
saneamento basico especificamente em esgotamento sanitério no estado. De acordo com o
MDR, os prestadores de servigos do setor publico, em média, expandiram seus investimentos
em esgotamento sanitario em 56,8% ao ano nos ultimos dez anos. Por outro lado, os
prestadores do setor privado obtiveram crescimento médio de 277% ao ano. Exatamente em
2021 os prestadores do setor publico aumentaram seus investimentos em 10,1%, enquanto o

segmento privado aumentou, em termos reais, em 317,2% (Tabela 23).

Tabela 23 - Investimentos dos prestadores de servicos em esgotamento sanitario, por natureza
juridica, Para (2012-2021)

A Valores (R$) Var. (%)
no Servigo Publico Servigo Privado Servigo Piblico Servigo Privado

2012 23.421.838 0 103,9

2013 72.837.955 0 211,0

2014 55.077.683 0 244

2015 22.975.648 0 -58,3

2016 14.600.705 0 -36,5

2017 5.637.704 0 61,4

2018 19.032.970 199.319 237,6 -

2019 12.603.778 1.142.656 -33,8 4733

2020 40.345.028 1.606.372 220 40,6

2021 44.434.306 6.701.929 10,1 317,2
Média 56,8 277

Fonte: SINIS, 2021.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA.
Nota: valores corrigidos pelo IPCA, a pregos de dezembro de 2021.

Em sintese, € possivel concluir que o segmento privado, em todos os indicadores
confrontados nesta se¢éo, apresentou maiores niveis de geragao de receita e de efetivacdo de
investimentos em relagao ao setor publico, performance que converge com as diretrizes do novo

marco do saneamento basico, uma vez que este abre o mercado de servigos de saneamento
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basico ao setor privado, 0 que, no limite, gera a expectativa de que esses patamares de geracéo

de renda e investimento neste setor tendam a recrudescer cada vez mais no estado.

4. Mercado de Trabalho

A anélise do mercado de trabalho, no contexto do saneamento basico, envolve um
conjunto com trés setores econdmicos e 13 atividades (CNAEs Subclasse). A partir de dados do
Relatério Anual de Informagdes Sociais (RAIS), foi possivel verificar que, entre os anos de 2015
e 2021, houve uma variagdo de 72,6% no numero de estabelecimentos inseridos nessas
atividades, com pico no ano de 2021, quando foram registrados 1.179 estabelecimentos (Grafico
07).

Grafico 07 — Evolugdo do nimero de estabelecimentos que exercem atividade no ramo do
saneamento basico, Para (2015-2021)
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Fonte: RAIS, 2021.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

A variagao do quantitativo de estabelecimentos paraenses registrados nos ultimos dez
anos (2012-2021) foi de 125%, com destaque para as variagdes nas atividades relacionadas a
obras e irrigagéo (700%), construcao de redes de coleta e abastecimento (400%) e servigos de
engenharia (184,8%), sendo esta ultima atividade a que expressou maior participagéo (60,4%)
em 2021. O setor de servigos apresentou participagado de 60,9%; o de construgao civil participou
com 29,3%; e os SEIUP, com 10%, em 2021 (Tabela 24).
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Tabela 24 - Estabelecimentos que exercem atividade no ramo do saneamento basico, por setor
IBGE, Para (2012-2021)

Cédigo . Ano Var. (%) | Part. (%)
Setor CNAE Atividade CNAE 2.0 Subclasse 2012 2021 201212021 2021
TOTAL PARA 524 1179 125,0 -
SEIUP 3600601 | Captacéo, Tratamento e Distribuico de agua 9 21 133,3 18
SEIUP 3701100 | Gestéo de Redes de Esgoto 2 3 50,0 0,3
SEIUP 3702900 At|V|d~ades Relacionadas a Esgoto, Exceto a 13 20 53,8 17
Gestao de Redes
SEIUP 3811400 | Coleta de Residuos Néo-Perigosos 31 69 122,6 59
SEIUP 3821100 ;ra?amento e Disposi¢ao de Residuos Nao- 2 4 100,0 03
erigosos
Construgdo de Redes de Abastecimento de
Construggo Civil | 4222701 | 4gua, Coleta de Esgoto e Construgdes 3 15 400,0 1,3
Correlatas, Exceto Obras de Irrigagéo
Construggo Civil | 4222702 | Obras de Irrigagao 1 8 700,0 0,7
Construggo Civil | 4313400 | Obras de Terraplenagem 164 262 59,8 22,2
Construgdo Civil | 4322301 | Instalagdes Hidraulicas, Sanitarias e de Gas 18 23 27,8 2,0
Construgéo Civil | 4330401 | Impermeabilizagdo em Obras de Engenharia Civil 8 1 -87,5 0,1
Construggo Civil | 4399105 | Perfuragdo e Construgdo de Pogos de agua 20 35 75,0 3,0
Servigos 7112000 | Servigos de Engenharia 250 712 184,8 60,4
Servigos 8299701 g/lgeud;gao de Consumo de Energia Elétrica, Gas e 3 6 100,0 05

Fonte: RAIS, 2021.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Os vinculos empregaticios formais do saneamento basico no Para, por sua vez,

apresentaram variagdo de 38,3% entre os anos de 2012 e 2021, e dentre as atividades com

maior variacdo positiva de vinculos estdo a construcdo de redes de abastecimento e coleta

(1.962,3%), a medi¢do de consumo de energia elétrica, gas e agua (1.005,1%) e as instalagdes

hidraulicas, sanitarias e de gas (177%). Os servigos de engenharia concentraram participagao de

28,6% nos empregos inseridos no saneamento basico, em 2021, sendo o setor de servigos o

que obteve maior participacéo (42,7%) neste mesmo ano (Tabela 25).

Tabela 25 - Vinculos formais dos empreendimentos que exercem atividade no ramo do
saneamento basico, por setor IBGE, Para (2012-2021)

setor | Godgo Atividade CNAE 2.0 Subclasse Ano ) |;°a/or)t

2012 2021 2021
TOTAL PARA 13.339 | 18.451 38,3

SEIUP | 3600601 g;ﬁ’;a‘?é"’ Tratamento e Distribuigao de 1669 | 1954 17,1 106

SEIUP 3701100 | Gestdo de Redes de Esgoto - 34 0,0 0,2

SEIUP 3702900 étivi({ades Relacionadas a Esgoto, Exceto a 653 426 348 23

estdo de Redes
SEIUP 3811400 | Coleta de Residuos Nao-Perigosos 1.443 2.672 85,2 14,5
SEIUP 3821100 | Tratamento e Disposigdo de Residuos Néo- 50 105 110,0 0,6
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Perigosos
Construcio Construgdo de Redes de Abastecimento de
trug 4222701 | &gua, Coleta de Esgoto e Construgdes 61 1.258 1.962,3 6,8
Civil C
Correlatas, Exceto Obras de Irrigagéo
C°”éit\r/‘ﬁ‘?a° 4222702 | Obras de Irrigagao 4 2 50,0 0,0
C°”éit\r/‘ﬁ‘?a° 4313400 | Obras de Terraplenagem 6473 | 3523 456 19,1
C°”éit\r/‘ﬁ‘?a° 4322301 | Instalagdes Hidraulicas, Sanitarias e de Gas 174 482 177,0 26
Cons.trggéo 4330401 Injgermeabilizagéo em Obras de Engenharia 78 12 846 0.1
Civil Civil
C°”git;‘ifa° 4399105 | Perfuragéio e Construgao de Pogos de agua 118 103 12,7 0,6
Servigos 7112000 | Servigos de Engenharia 2.381 5.283 121,9 28,6
Servigos | 8299701 | oo o0 4° Consumo de Energia Elétrica, 235 | 2507 | 10051 141
as e agua

Fonte: RAIS, 2021.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

5. Impactos do Saneamento Basico na Saude

A atual conjuntura do acesso da populagéo a servigos de abastecimento de agua potavel
e esgotamento sanitario gera efeitos, dentre outros, na saude dos individuos, sobretudo
daqueles que residem em regides, cidades e bairros com elevados indices de pobreza, em geral
relacionados a doengas ligadas ao saneamento ambiental inadequado.

Segundo a Organiza¢do Mundial da Satude (OMS), no estudo denominado Evaluation of
the Costs and Benefits of Water and Sanitation Improvements at the Global Level, publicado em
2004, um aumento nos niveis de investimentos em saneamento basico tende a reduzir os niveis
de gastos relacionados a saude e, no limite, se constitui em uma politica de prevengéo a
doencas relacionadas a falta de saneamento adequado. Tendo em vista tal perspectiva, esta
secdo examinara os impactos que os investimentos totais dos setores publico e privado em
saneamento basico (agua e esgoto) exercem sobre os patamares de despesa total com salde,
para o contexto do estado do Para.

Para o alcance de tal fim, procedeu-se a constituicdo de uma Propensdo Marginal a
Gastar com Saude (PMGS), inferida a partir do mesmo escopo metodolégico da Propenséo
Marginal a Consumir (PMC), enunciada por Pindyck e Rubinfeld (2013):

Sendo:
C = f(RD)

Propenséo Marginal a Consumir expressa o impacto da renda disponivel sobre o consumo:
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AC
PMC = ——

Onde:

AC corresponde a variagdo no consumo;

ARD corresponde a variagao na renda disponivel.

Para contexto da analise desta sec¢do, a PMGS pode ser assim enunciado:

PMGS = aGs
T AIS

Onde:

AGS corresponde a variagao nos gastos com saude;

AIS corresponde a variagao nos investimentos totais em saneamento basico.

Dessa forma, avaliando as relagdes entre os investimentos em saneamento basico e
gastos com saude no estado do Par4, observa-se que 2017 foi 0 ano de maior impacto positivo
dos investimentos em saneamento, com uma PMGS da ordem de -23,02, o que significa que,
para cada R$ 1 investido em saneamento basico no estado, houve uma redugdo de R$ 23,02
nas despesas totais com saude no Para. Este mesmo movimento foi também observado em
2014, quando se registrou uma PMGS de -0,86. Contudo, avaliando o movimento geral da
PMGS para estes dois indicadores ao longo dos ultimos 8 anos, observa-se que em 6 anos 0s
investimentos em saneamento ndo implicaram em redugdes nos gastos totais com saude
(Tabela 26).
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Tabela 26 - Propensao Marginal a Investir: Investimentos em saneamento versus Despesas totais
com Saude, Para (2014-2021)
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5,67 '
-100,00 -

Fonte: SNIS, 2021; FINBRA, 2021.
Elaboragao: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Dimensionando os impactos dos investimentos em saneamento especificamente sobre
0s gastos em atengéo basica?, observa-se que 2015 foi 0 ano de maior impacto positivo desses
investimentos, com uma PMGS da ordem de -2,09, o que significa que, para cada R$ 1 investido
em saneamento basico no estado, houve uma redugdo de R$ -2,09 nas despesas com atengéo
basica no sistema de saude do Para. Este mesmo movimento foi também observado no ano
seguinte, quando se registrou uma PMGS de -1,45. Contudo, assim como no caso dos gastos
totais em saude, ao longo dos ultimos 8 anos, observou-se que em 6 anos os investimentos em

saneamento nao implicaram em redugdes nos gastos com atengéo basica (Tabela 27).

2 Segundo o DATASUS, a Atencdo Basica (ou atengdo basica) é caracterizada por ser a porta de entrada
preferencial para o sistema de saude, sendo responsavel pela promogao da salde; pela prevencdo de doengas;
pelo tratamento de condigdes comuns e crénicas; e pela coordenagéo dos cuidados em saude.
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Tabela 27 - Propensao Marginal a Investir: Investimentos em saneamento versus Despesas totais
com atengao basica, Para (2014-2021)
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30,330

Fonte: SNIS, 2021; FINBRA, 2021.
Elaboragdo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Em sintese, nos dois casos examinados, no movimento geral, percebeu-se que 0s
investimentos totais em saneamento basico no estado do Para nédo registraram os impactos
esperados ao longo dos ultimos 8 anos, seja em relagdo aos gastos totais com saude ou aos
gastos com atenc¢do béasica no estado, quadro que contraria aquilo que pressupde a OMS,
levando a presumir a existéncia de possiveis problemas estruturais e operacionais na alocagéo

desses investimentos ao longo dos anos.

6. Conclusao

A presente Nota Técnica teve por finalidade avaliar os niveis de eficiéncia dos setores
publico e privado quanto a prestacdo de servicos de saneamento béasico, examinando
indicadores relativos aos servicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario nos
ambitos do atendimento, da geracdo de receita, do aporte de investimentos e do estoque de
empregos formais. O estudo foi finalizado com uma avaliagéo da prevengéo, dimensionando os

impactos dos investimentos em saneamento basico em relagao a gastos com salde publica.
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A gama de indicadores avaliados permitiu concluir que, ao longo do tempo, as
disposi¢bes anteriores da Lei Federal n° 11.445/2007, que viabilizaram os contratos de
programa, possibilitaram as empresas de saneamento do setor publico constituir uma forte
presenca no setor de saneamento basico e abastecimento de agua, na forma de monopolio. Em
decorréncia disto, o setor publico registrou o maior volume de investimentos e servigos
disponiveis em termos absolutos, se comparados ao segmento privado. Contundo, ao se
examinar os niveis de eficiéncia técnica dos setores publico e privado, observou-se um
acentuado descompasso entre as performances de ambos, pois o setor privado, mesmo com
pouca participagdo nesse mercado, em termos absolutos se mostrou muito mais competente em
todos os indicadores de eficiéncia avaliados.

Sobre a auséncia de impactos positivos dos investimentos totais em saneamento basico
sobre os gastos pUblicos com salde, é importante destacar que, dos R$ 2,07 bilhdes investidos
em saneamento no estado nesses ultimos 10 anos, 95,97% foram efetuados e administrados
pelo setor publico.

Face ao exposto, com o advento do Novo Marco do Saneamento Basico, viabilizando a
quebra de monopolio estatal e abrindo o mercado de saneamento basico para a livre
concorréncia, projeta-se que as empresas mais eficientes, sejam publicas ou privadas, tenderao
a prevalecer, tendo em vista a maior e mais qualificada oferta na prestagéo dos servigos. E, no
contexto paraense, projeta-se que os servigos de saneamento tenderdo a se ampliar de maneira
mais significativa para a populagdo, se levarmos em conta a vertiginosa eficiéncia que o setor
privado vem apresentando no mercado de saneamento basico do estado do Para nesses ultimos

10 anos.
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