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1 INTRODUCAO

Nesta introducéo, explicitaremos o objeto de estudo do Boletim da Educagéo 2023,
partindo da premissa de que a educacao no territorio brasileiro € um direito humano basico e
representa um dos fundamentos para a garantia dos demais direitos ao pleno desenvolvimento
da pessoa humana, ao exercicio da cidadania e a inser¢cdo no mercado de trabalho, chancelado
na Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (Art. 205). Em um cenério global, a educagdo esta
caracterizada como um direito desafiador, tanto que nos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS), estabelecidos pela Assembleia Geral das Nagbes Unidas (ONU), é
considerada como essencial para efetivagdo da sustentabilidade no planeta. Para resposta a
esse desafio, parte-se do pressuposto da efetivacdo de uma metamorfose nas pessoas, com a
geracdo de uma mentalidade critica, com atitudes e comportamentos de mudanca; para tanto,
a consumacdo de um processo educacional para todos, que seja equitativo, inclusivo e de
qualidade, faz-se essencial (IPEA, 2023).

A politica de educacdo garantida pelo estado do Para estd disposta no feito dos 17
ODS, da Agenda 2030, substanciando suas acdes a partir do ODS 4, que visa “assegurar a
educacdo inclusiva e equitativa de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos . Esse processo, desde logo, se estabelece na institucionalizagdo dos
instrumentos legais de planejamento do estado, como o Plano Plurianual do estado do Para
(PPA 2020 —2023)" a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgamentéria Anual
(LOA), considerando as especificidades das Regides de Integracdo (RIs) paraenses (PARA,
2020).

Perante 0 exposto, 0 Boletim da Educacdo 2023 é uma comunicacdo que objetiva
disponibilizar informagdes acerca do movimento conjuntural dos indicadores que sinalizam o
desenvolvimento da educacdo no estado. Desse modo, acreditamos ser pertinente nesse
preambulo, tomarmos um panorama mais global para uma andlise que nos mostre, de forma
concisa, a dimensdo estrutural dos desafios da educacdo no pais. Assim, partiremos das
reflexdes do Programa Internacional de Avaliacdo de Estudantes (Pisa), da Organizacdo para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), que realiza exames para averiguar o
que os/as estudantes sabem em relacdo a leitura, matematica e ciéncias, além de verificar o
que os referidos estudantes podem realizar com o que sabem. Afirma-se que o Pisa efetiva a

avaliacdo internacional, abrangente e rigorosa, com resultados de aprendizagem dos/as

' O Plano Plurianual 2020-2023 foi o primeiro instrumento de planejamento estadual que alinhou programas e
metas aos ODSs, aproximando os esforgos da acdo governamental a Agenda 2030, em todos os poderes:
Executivo, Legislativo e Judiciario (PARA, 2020, p. 17).
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estudantes, ao envolver 34 paises e trabalhar com o publico de estudantes de 15 anos de idade
matriculados a partir do sétimo ano de estudo, ou seja, aqueles proximos a conclusdo da
educacdo bésica. Esses resultados explicados pelo Programa indicam a qualidade e a
equidade na aprendizagem, alcancados em todo o planeta.

Quando verificamos os dados disponibilizados pelo Pisa referentes a série histérica de
avaliages realizadas em 2012, 2015 e 2018, a respeito do letramento em leitura®, matematica®
e ciéncia® dos estudantes brasileiros, destaca-se uma performance abaixo da média dos/as
jovens do pais nas trés matérias e na sequéncia dos anos em analise, em comparacdo aos/as
alunos/as de paises da OCDE.

Quando analisada a escala de proficiéncia utilizada pelo referido programa, a média de
pontuacdo em que se encontra o Brasil estara vinculada aos estudantes que conseguiram
atingir os niveis 2 e 1 na avaliacdo, com uma média de 402 em leitura, 395 em matematica e
400 em ciéncia. A partir do grafico abaixo, podemos perceber algumas variacgdes,
principalmente no ano de 2015, que apresentou menores médias de pontuacdo nas trés
disciplinas (leitura - 407, matematica - 377 e ciéncia - 401), em comparacdo com 2012 e
2018.

2 O letramento em leitura refere-se a compreender, usar, avaliar, refletir sobre e envolver-se com textos, a fim
de alcancar um objetivo, desenvolver conhecimento e potencial e participar da sociedade (OECD, 2019a in
Relatério Nacional Pisa, 2018; p. 51).

* Letramento em matematica é a capacidade de formular, empregar e interpretar a matematica em uma série de
contextos, o que inclui raciocinar matematicamente e utilizar conceitos, procedimentos, fatos e ferramentas
matematicos para descrever, explicar e prever fendmenos. 1sso ajuda os individuos a reconhecer o papel que a
disciplina desempenha no mundo e faz com que cidaddos construtivos, engajados e reflexivos possam fazer
julgamentos bem fundamentados e tomar as decisGes necessarias (OECD, 2019a in BRASIL, 2020, p.100).

* Letramento cientifico é a capacidade de se envolver com questées relacionadas com a ciéncia e com a ideia da
ciéncia, como cidaddo reflexivo. Uma pessoa letrada cientificamente, portanto, estd disposta a participar de
discussdo fundamentada sobre ciéncia e tecnologia, o que exige as competéncias de: 1. explicar fendmenos
cientificamente - reconhecer, oferecer e avaliar explicacbes para uma gama de fendmenos naturais e
tecnoldgicos; 2. avaliar e planejar investigacGes cientificas -: descrever e avaliar investigacdes cientificas e
propor formas de abordar questdes cientificamente; 3. interpretar dados e evidéncias cientificamente - analisar e
avaliar dados, afirmacBes e argumentos em uma variedade de representagdes, e tirar conclusbes cientificas
apropriadas (OECD, 2019a in BRASIL, 2020, p. 122).
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Grafico 1 — Pontuacdes de proficiéncia dos estudantes brasileiros nas edi¢des do Pisa, na
série histdrica 2012—2018.
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Fonte: Relatério Nacional Pisa 2012, 2015 e 2018.
Elaboracédo: CES/FAPESPA, 2023.

Olhando mais especificamente para o ano de 2018, por sua maior proximidade com o0s
nossos dias, vemos que a leitura foi o foco principal da avaliacdo do Pisa. Verificamos que a
média de proficiéncia dos/as estudantes do Brasil foi de 413 pontos, 0 que representou 74
pontos abaixo da média dos estudantes dos paises da OCDE (487).

Em relacdo a avaliagdo de 2015, houve um acréscimo de 6 pontos e, em relacdo a
2012, de 3 pontos de diferenca. Observando a tabela abaixo, vemos que, aproximadamente,
51% dos estudantes brasileiros estavam no nivel 1 e 2 do letramento em leitura, contrastando
com 38,7% dos/as estudantes dos paises da OCDE nos mesmos niveis. Percebe-se que o0s
percentuais brasileiros sdo para os niveis mais baixos, tanto que somente 0,2% dos estudantes
conseguiram chegar ao nivel 6, enquanto que 0,4% foram identificados abaixo de 1c. Os/as
estudantes abaixo do nivel de proficiéncia no nivel 2, via de regra, apresentam dificuldades
guando se apresentam aos mesmos materiais circunscritos e ndo familiares, necessitando de
orientacbes para elucidagdo do texto. Ressalta-se que os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) consideram a proficiéncia no nivel 2 como “nivel minimo de proficiéncia”,

meta que se deve garantir que as criancas alcancem até o final do Ensino Médio.
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Tabela 1 — Percentuais de estudantes por niveis de proficiéncia em leitura no Brasil e na
OCDE, em 2018.

LEITURA
NIVEL ESCORE MINIMO OCDE BRASIL

6 698 1,3% 0,2%

5 626 7,4% 1,7%

4 553 18,9% 7 A%

3 480 26,0% 16,3%

2 407 23,7% 24.5%
1a 335 15,0% 26,7%
1b 262 6,2% 17,7%
1c 189 1,4% 5,3%
Abaixo de 1c - 0,1% 0,4%

Fonte: Relatério Nacional Pisa 2018.
Elaboracéo: CES/FAPESPA, 2023.

Quanto a média de proficiéncia em matematica dos jovens no Brasil, em 2018, foi
observada pontuacdo de 384 pontos, inferior a média dos estudantes dos paises da OCDE
(492) que marcaram 108 pontos a mais. Quanto aos percentuais de estudantes por niveis de
proficiéncia em matematica no Brasil e da OCDE, em 2018, registramos que 45,3% ficaram
entre os niveis de proficiéncia 2 e 1, com 27,1% no nivel 1. Além disso, 41% ficaram abaixo
do nivel 1, isto representando os/as alunos/as que conseguem concluir algumas tarefas de

matematicas diretas e faceis.

Tabela 2 — Percentuais de estudantes por niveis de proficiéncia em matematica no Brasil e na
OCDE, em 2018.

MATEMATICA
NIVEL ESCORE MINIMO OCDE BRASIL
5 669 2.4% 0,1%
5 607 8,5% 0,8%
4 545 18,5% 3,4%
3 482 24 4% 9.3%
2 420 22 2% 18,2%
1 358 14.,8% 27 1%
Abaixo de 1 _ 9,1% 41,0%

Fonte: Relatério Nacional Pisa 2018.
Elaboracéo: CES/FAPESPA, 2023.

Concernente aos/as estudantes em Ciéncias, sobre a média de proficiéncia no ano de
2018, a pontuacéo foi de 404 pontos, estando 85 pontos abaixo da média dos estudantes dos

paises da OCDE (489). Novamente, 0 comportamento dos percentuais estava do nivel 2 para
11



baixo, correspondendo a 56,7% entre os niveis 2 e 1a, 4% abaixo de 1b e 0% no nivel maximo

(06) de proficiéncia.

Tabela 3 — Percentuais de estudantes por niveis de proficiéncia em ciéncia no Brasil e na

OCDE, em 2018.

CIENCIA
NIVEL ESCORE MINIMO OCDE BRASIL
6 708 0,8% 0,0%
5 633 5,9% 0,8%
4 559 18,1% 4,6%
3 484 27 4% 13,9%
2 410 25,8% 25,3%
1a 335 16,0% 31,4%
1b 261 5,2% 19,9%
Abaixo de 1b - 0,7% 4,0%

Fonte: Relatério Nacional Pisa 2018.
Elaboracédo: CES/FAPESPA, 2023.

Esse cenario educacional do Brasil, revelado pelos dados do Pisa, demonstram 0s
parametros de como se estabelece o analfabetismo funcional no pais, ou seja, a proporcao de
incapacidades que as pessoas apresentam no momento em que ndo compreendem textos
acessiveis e s conseguem resolver operacdes matematicas simples (quando conseguem). Esse
quadro representa um descumprimento de garantia ao direito basico da educacdo,
reverberando no pleno exercicio da cidadania e na oportunidade a experiéncia produtiva
sustentavel.

Corroborando com essa paisagem social da educacdo no pais, no periodo de 2020 a
2021, tivemos uma crise sanitaria em escala global, com a pandemia do virus da Covid-19,
reconfigurando todos os &mbitos da vida, em que, no contexto educacional, materializou-se
através da substituicdo das aulas presenciais por outras modalidades de ensino (remota,
hibridas, EaD, etc.) durante um periodo prolongado de isolamento, alterando,
expressivamente, o lugar de aprendizagem e exigindo répida adaptacdo com os ambientes
virtuais, o que contribuiu para o agravamento do deficit educacional no pais.

Posterior aos 12 meses pandémicos, 0 exposto educacional era de 5.075.294 criancas e
adolescentes de 6 a 17 anos fora da escola ou sem atividades escolares, sendo 40% criangas

entre 6 a 10 anos, correspondendo a 13% da populacdo dessa faixa etaria no Brasil. Salienta-
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se que, desde 2019, € estimado que 1,1 milhdo de criancas e adolescentes em idade escolar
obrigatoria estavam fora da escola (UNICEF, 2021).

Baseado na perspectiva de investimentos do estado brasileiro na educacéo, observa-se,
a partir do grafico abaixo, a proporcao dos gastos em relacdo ao Produto Interno Bruto — PIB
referente ao Brasil e ao Pard, em uma série histérica de 2013 e 2020, em que se identifica que,
no ano de 2013, 2,5% do PIB eram destinados a educacdo no pais, havendo um decréscimo
paulatino no decorrer dos anos no percurso histérico aqui analisado. No cenéario paraense do
ano de 2020, esse investimento correspondia a 1,73% dos gastos, mas, em comparacao ao
territorio brasileiro, o estado foi superior, pois o Brasil registrava, no periodo, 1,38% de

gastos.

Gréfico 2 — Proporcéo dos gastos com educagdo em relacdo ao PIB — Brasil x Pard (2013-
2020).

250 7 o, Brasil 9% Paral 3,50

- 3,00
2,00 -

- 2,50
1,50 T L 200
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- 1,00
0,50 -

- 0,50
0,00 T T T T T T T T r 0,00
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mmmm Proporgao Brasil  ==@=Propor¢&o Para

Fonte: Finbra/STN e IBGE, 2020.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA a pregos de dez/2020.

Nesse movimento dos gastos publicos com a educacdo no Pard, referente a cobertura
de unidades educacionais do ensino fundamental, pode ser observado 0 mesmo decréscimo de
gastos supracitados a partir do grafico 5, em que, na trajetoria histérica de 2008 a 2021,
percebe-se reducdo permanente a cada ano na quantidade de escolas de educagdo fundamental
no estado. No ano de 2008, o Para registrava 11.185 unidades de educacéo e, em 2021, esse

namero estava em 9.168 espacos.

13



Grafico 3 — Série histérica do niumero de unidades basicas de ensino fundamental, no estado
do Pard — 2008—2021.
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Fonte: IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — 2021.
Elaboracéo: CES/FAPESPA, 2023.

Para o ensino médio, veremos um movimento diferente, sabendo que o quantitativo de
unidades educacionais do ensino meédio é inferior aos do ensino fundamental. Assim, no ano
de 2008, foi registrado o numero de 628 escolas de ensino médio e, no ano de 2021, foi
registrada a existéncia de 866 unidades educacionais no estado. No biénio 2016 a 2017, foi
identificado um acréscimo de mais de 1.600 escolas dessa etapa no Para.

Esse percurso panoramico alinha as contribuicdes que se seguem acerca dos
indicadores da educacdo no estado no Pard, em relacdo a educacdo bésica, ensino médio e

ensino superior, com uma anélise socioecondmica da educacdo bésica no estado.
Grafico 4 — Série histdrica do numero de unidades béasicas de ensino médio, no estado do
Para — 2008-2021.
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Fonte: IBGE — Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — 2021.
14



Elaboracéo: CES/FAPESPA, 2023.

2 EDUCACAO BASICA

A educacgdo no Brasil é formalmente estabelecida na Constituicdo Federal enquanto
direito social destinado a todos os brasileiros, bem como dever do Estado e da familia, com o
objetivo de obter o “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da
cidadania e sua qualificagdo para o trabalho” (BRASIL, 1988). Desse modo, interpreta-se que
o0 alcance de uma educacdo de qualidade implica no gozo e manifestacao politica relacionados
a outros direitos sociais préprios do cidadao brasileiro.

A obrigatoriedade do ensino recai constitucionalmente para o Estado, obedecendo,
entre outros fatores, o principio da gratuidade em estabelecimentos oficiais e a garantia da
educacdo basica; o atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia; a
educacdo infantil; o acesso aos niveis mais elevados do ensino; a oferta do ensino noturno
regular; e o atendimento suplementar de material didatico escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude, acarretando responsabilidade da autoridade competente na ocorréncia da
sua oferta irregular ou o seu ndo oferecimento.

No nosso pais, a educacdo é regulamentada principalmente pela Lei de Diretrizes e
Bases da Educacdo Nacional (LDB), que disciplina a educacdo escolar definindo seus
principios, finalidades e sua organizacdo colaborativa entre os entes federados, além de
definir os niveis e modalidades de educacdo e ensino e a origem dos recursos publicos
destinados a educacdo; e pelo Plano Nacional de Educacdo (PNE), previsto na Constituicao
Federal, que objetiva articular a cada 10 anos o Sistema Nacional de Educacéo,
implementando acgBes integradas das unidades federativas com vistas a erradicar o
analfabetismo; universalizar o atendimento escolar; melhorar a qualidade do ensino; formar
para o trabalho; promover o pais humanistica, cientifica e tecnologicamente; e estabelecer
meta de aplicagdo de recursos publicos em educacgdo (BRASIL, 2014).

A LDB define, enquanto dever do Estado, a educacdo basica obrigatoria e gratuita dos
4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos de idade®, organizando-a em trés etapas: a) pré-escola
(educacédo infantil); b) ensino fundamental; e c) ensino médio. O Estado também deve
disponibilizar educacdo infantil as criancas de até 5 (cinco) anos de idade; educacdo

especializada aos alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas

> A legislacéo brasileira, Constituicdo Federal e LDB asseguram a oferta gratuita a todos que no tiveram acesso
na idade propria.
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habilidades ou superdotacdo; educacdo escolar para jovens e adultos (EJA); alfabetizacéo
plena e capacitacdo gradual para a leitura; e educacdo digital.

S&o previstas ainda a educacdo profissional técnica de nivel médio, podendo ser
articulada com o ensino médio ou subsequente (ap6s a conclusao do ensino médio), destinada
ao exercicio de profissdes; e a educagdo profissional e tecnoldgica, integrada aos diferentes
niveis e modalidades de educagdo, abrangendo cursos de formacdo inicial ou qualificacdo
profissional, de educacdo profissional técnica de nivel médio, de educacdo profissional
tecnoldgica de graduacao e pds-graduacao.

Outra modalidade de ensino amparada na LDB é a educacdo escolar bilingue e
intercultural aos povos indigenas, que tem por objetivos a “recuperagdo de suas memorias
historicas; a reafirmacdo de suas identidades étnicas; a valorizacdo de suas linguas e ciéncias
[...]; e 0 acesso as informacg6es, conhecimentos técnicos e cientificos da sociedade nacional e
demais sociedades indigenas e ndo-indigenas” (BRASIL, 1996).

O PNE, elaborado em sintonia com a Declaragdo Mundial sobre Educacéo para Todos,
atualmente, estd com vigéncia no Brasil do ano de 2014 a 2024 (10 anos). As suas diretrizes
para a educacdo basica incluem:

“erradicagdo do analfabetismo; universalizacdo do atendimento
escolar; superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promogdo da cidadania e na erradicagdo de todas as formas de
discriminacdo; melhoria na qualidade da educacdo; formagdo para o
trabalho e para a cidadania, com énfase nos valores morais e éticos em
que fundamenta a sociedade; estabelecimento de meta de aplicacdo de
recursos publicos em educacdo como proporcdo do Produto Interno
Bruto - PIB” (BRASIL, 2014).

No estado do Para, a educacdo estd amparada legalmente pelo Plano Estadual de
Educacao (PEE), aprovado em 2015, em cumprimento da LDB, com vigéncia de 10 anos.
Nele, ganha destaque a exigéncia de contemplar o direito a educacdo, no contexto paraense,
representado por segmentos populacionais multiplos, dentre os quais a populacdo da cidade,
do campo, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, assentados, etc.; contudo, ainda é precéria a
disponibilizacdo de dados de indicadores que mostrem um cenario mais abrangente da
tematica, de modo a contextualizar em detalhes cada uma destas especificidades.

A aferigdo da qualidade da educagéo basica é realizada de forma objetiva com base no
indice de Desenvolvimento da Educacdo Bésica (IDEB), calculado a partir dos dados do

censo escolar e do Sistema de Avaliacdo da Educacdo Bésica (SAEB), combinando
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informacdes sobre rendimento escolar (aprovacdo) e desempenho dos alunos concluintes do
ensino fundamental e médio, conforme disposto no decreto n° 6.094/2007.

O IDEB ¢ utilizado para verificacdo do cumprimento de metas fixadas no termo de
adesdo e, dessa maneira, contribui para detectar escolas/redes de ensino com alunos que
apresentem baixa performance, bem como monitora a evolugdo do desempenho desses alunos.
Assim, auxilia na elaboracdo de programas de desenvolvimento educacional voltados para
essas redes de ensino (INEP, 2020).

A partir da compreensdo dessas prerrogativas politicas e legais, a analise dos
principais dados acerca da educacdo basica ganha relevancia, uma vez que possibilita revelar,
objetivamente, a abrangéncia das ac0es governamentais que garantem a manutencdo do
funcionamento escolar, em especial, a partir do quantitativo da populacdo atendida por esse
servico, uma vez que sua estabilidade ou resultados podem ser também uma indicacdo de
melhoria na qualifica¢do do aluno.

Direcionando o estudo para o estado do Para, a educacdo basica é apresentada neste
Boletim, a partir do indicador de nimero de matriculas desagregadas em etapas de ensino,
raca/cor, sexo e ranking dos 10 municipios com maior nimero de alunos matriculados, com
destaque para os anos de 2020 e 2021. Os tdpicos seguintes terdo abordagens especificas para
educacdo infantil, ensino fundamental e ensino médio, com énfase no nimero de matriculas,
evolugéo no estado e evolucgdo do IDEB nessas etapas de ensino.

Partindo do numero de matriculas na educacdo basica no Pard, o INEP (2021b)
divulgou registro de 2.281.532 em 2021. No que se refere a localizacdo, 71% das matriculas
estiveram no ambito urbano e 29%, no rural. Quanto & dependéncia administrativa, apenas 9%
eram de setores privados, enquanto 91%, das esferas publicas (federal, estadual ou
municipal).

Distribuidas por faixa etaria, 74.388 foram destinadas a alunos/as com até 3 anos de
idade; 218.579 aos de 4 a 5 anos; 1.253.874 para quem possuia de 6 a 14 anos; e 401.075 aos
de 15 a 17 anos de idade. O total de matriculas ocupadas por essas faixas etarias
corresponderam a 85% do total de matriculas na educagdo bésica do estado, ratificando o
publico majoritério de criancas e adolescentes que exercem esse direito.

A evolucdo do numero de matriculas no Pard, como ilustrado no gréafico abaixo,
apresentou decréscimo entre os anos de 2017 e 2020, com mais intensidade neste ltimo ano,

e obteve pequena elevagdo somente de 2020 para 2021. A proporcdo em relagdo ao total da
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populacdo também apresentou tendéncia de retracdo, acusando 28% em 2017 e 25,9% em
2020, subindo discretamente para 26% em 2021.

Gréfico 5 — Evolucdo do numero de matriculas da educacdo bésica e sua propor¢do em
relacdo & populagéo — Para (2017-2021).
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Fonte: Inep/MEC, 2023.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Considerando as trés etapas de ensino da educacdo basica, em 2020 e 2021, o ensino
fundamental apresentou o maior nimero de matriculas, com participacdo de 60,92% em
relagdo ao total de matriculas, confirmando a ocorréncia de maior demanda de alunos/as nesta
etapa de ensino e de instituicdes que a oferte. O ensino médio foi o segundo com maior
quantitativo, apresentando 17,6% de participacdo. A educacdo infantil aparece em terceira
colocagdo, com 13,51%. Seguidamente, com menores quantitativos em 2021, estiveram a EJA
(160.007), educacdo especial (56.326), educacdo profissional técnica de nivel médio (47.531)
e educacdo profissional - formacéo inicial continuada (660), conforme a Tabela 4.

Evidencia-se que os alunos da EJA, em 42 posicdo no numero de matriculados,
possuem idade superior aquela recomendada pela legislacdo para cursar a educagédo bésica e
retratam a condicdo de desigualdade social no ambito educacional, constituida historicamente
na populacéo brasileira. A distribuicdo das matriculas da EJA em ensino fundamental e ensino
médio, no Para, apontou concentracdo de 69,4% nesta primeira etapa de ensino e 30,6% na
segunda. Percebeu-se, ainda, que o total de matriculados no estado correspondeu a 48% do
registrado na Regido Norte (335.685) e 5% do indice do Brasil (2.962.322).
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As variagOes positivas com maior destaque, entre 2020 e 2021, foram na educagao
profissional técnica de nivel médio (10,95%), no ensino médio (10,48%) e na educacdo
especial (6,72%). A educacao profissional - formacéo inicial continuada (FIC) apresentou
maior variacao negativa nas matriculas (-35,17%), seguida da educacéo infantil (-3,17%), em
concordancia com a Tabela 4.

A educacdo especial no Paré ganhou evidéncia uma vez que obteve o maior nimero de
matriculas em comparacdo com os demais estados da Regido Norte, correspondente a 43,2%
do total demarcado por esta unidade geografica. A variacdo positiva também pode indicar
melhoria no alcance da meta prevista no PNE e PEE, a qual se refere a universalizacdo do
acesso a educacao basica e do atendimento especializado para a populacéo de 4 a 17 anos com

deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo.

Tabela 4 — NUmero de matriculas da educacgdo bésica, por etapa de ensino, no Para (2020-
2021).

Educac&o Basica (Etapa de Ndmero de matriculas | Vvar. (%) |Part. (%)
ensino) 2020 2021 |2021/2020 | 2021
1,2

Total 2.252.916 2.281.532 7 -
Educacdo Infantil 318.301 308.213 -3,17 13,51
Ensino Fundamental 1.394.011 1.389.983 -0,29 60,92
Ensino Médio 354.447 391.603 10,48 17,16
Educacdo Profissional Técnica 42.84 2,0
de Nivel Médio 0 47.531 10,95 8
Educacéo Profissional -
Formacao Inicial Continuada - 0,0
(FIC) 1.018 660 35,17 3
Educacao de Jovens e Adultos 1,6 7,0
(EJA) 157.400 160.007 6 1

52.77 56.32 6,7 2,4
Educacao Especial 9 6 2 7

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Referente as matriculas por raga/cor na educacdo bésica paraense, retratada na Tabela
5, foram majoritarias as destinadas a raca/cor parda nos dois anos analisados, com
participacao de 45,14% em relacéo ao total de matriculas em 2021 e com discreta variacéo de
-0,31% em relacdo ao ano anterior. Em seguida, alunos com raga/cor nao declarada ocuparam
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0 segundo maior nimero de matriculas, com 44,73% de participa¢do; porém, com tendéncia
de crescimento, alcangaram variagéo de 3,49%.

A terceira colocagdo na somatoria de matriculas ficou entre alunos da raga/cor branca,
representando 7,21% do total de matriculados, mas com diminuicdo de 2,47% entre 0s anos
estudados. Seguidamente, esteve a raca/cor preta (1,89% de participacdo), com acréscimo de
1,38% no mesmo periodo. Um destaque em relacdo a este indicador € o aumento na variacdo
de matriculas ocupadas por indigenas (6,9%), a maior do intervalo temporal.

Uma das metas do PNE € igualar a escolaridade média entre negros e ndo negros
declarados ao IBGE. A partir dos dados do INEP, considerando as matriculas destinadas as
racas/cores declaradas, percebe-se que ainda ha disparidade entre eles. Outra observacdo € a
guantidade de ndo declarados, que tanto dificulta tal andlise quanto pode transparecer

fragilidade na coleta dos dados ou outras discussdes acerca da raga/cor no ambiente escolar.

Tabela 5 — NUmero de matriculas da educacéao basica, por cor/raga, no Para (2020-2021).

Educacao Bésica Ndmero de matriculas | Var. (%) |Part. (%)
(Cor/Raca) 2020 2021  [2021/2020 |2021
2.252.91 2.281.53
Total 6 2 1,27 0,00
1.020.45
Nao declarado 986.049 3 3,49 44,73
Branca 168.737 164.574 2,47 7,21
Preta 42.639 43.229 1,38 1,89
1.032.97 1.029.82 -
Parda 6 4 0,31 45,14
Amarela 4.368 4.051 7,26 0,18
Indigena 18.147 19.401 6,91 0,85

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Atrelada a igualdade de género, prevista nos ODS (PNUD, 2015), o qual possui como
finalidade oportunizar o empoderamento feminino e favorecer maior participacdo das
mulheres em niveis de tomada de decisdes politica, econdémica e publica, bem como, diminuir
as violéncias, e gerar mais oportunidade no mercado de trabalho e acesso equitativo a recursos
financeiros, dentre outros, esta a igualdade de acesso ao direito social da educacao.

Na educacgéo basica no Pard, no que se refere ao nimero de matriculas desagregadas

por sexo, observou-se, na Tabela 6, que estdo ocupadas, predominantemente, por alunos do
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sexo masculino, com participagdo de 51,03% em relagdo ao total de 2021. Quanto a variacdo,

0 sexo feminino obteve maior indicador, com crescimento de 1,91%, e 0,67% para o publico

masculino entre 2020 e 2021.

Tabela 6 — NUmero de matriculas da educagéao basica, por sexo, no Paré (2020-2021).

Educacdo  Basica| NUmero de matriculas |var. (%) |Part. (%)
(Sexo) 2020 | 2021 2021/2020 |2021

Total 2.252.916| 2.281.532 1,27 -

48,9

Feminino 1.096.308| 1.117.195 1,91 7

51,0

Masculino 1.156.608 | 1.164.337 0,67 3

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Os 10 municipios paraenses com maior nimero de matriculas da educacdo bésica,

conforme a Tabela 7, agregam 37,6% do total de matriculas registradas em 2021 no Para. Os

trés maiores indices de participacdo no ranking estiveram em Belém (12,59%), Ananindeua

(4,72%) e Santarém (4,37%); enquanto os menores foram registrados em Braganca (1,6%),

Breves (1,73%) e Cameta (1,84%).

Tabela 7 — Ranking dos 10 municipios com maior nimero de matriculas da educacao basica,

no Para (2020-2021).

NuUmero de| var. S

- Educac&o basica |matriculas % '
Posican - 2020 2021 202)1/2020 G el
Paré 2.252.916| 2.281.532 1,27 100
1 |Belém 296.362 287.217 -3,09 12,59
2 | Ananindeua 109.261 107.586 -1,53 4,72
3 | Santarém 101.256 99.673 -1,56 4,37
4 | Maraba 75.673 73.516 -2,85 3,22
5 | Parauapebas 68.865 72.024 4,59 3,16
6 | Castanhal 53.878 54.087 0,39 2,37
7 | Abaetetuba 45.382 46.660 2,82 2,05
8 |Cametd 41.825 41.988 0,39 1,84
9 |Breves 34.757 39.423 13,42 1,73
10 |Braganga 36.283 36.576 0,81 1,60
- Demais municipios 1.389.374| 1.422.782 2,40 62,36

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.
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No ranking concernente a variagdo percentual entre 2020 e 2021, o municipio de
Breves se destacou com aumento de 13,42% no percentual de matriculas. Seguidamente,
aparece Parauapebas, com 4,59% de variacdo. Com variacdo negativa, destacaram-se Belém
(-3,09%) e Maraba (-2,85%) com maiores perdas de matriculas.

E importante ressaltar que os principais anos analisados (2020 e 2021) foram
marcados pela pandemia mundial de coronavirus, que acarretou grande impacto na educacao,
como exemplifica o INEP (2022b), incluindo o quantitativo de matriculas, rendimento e
desempenho escolar. Muitos alunos deixaram de frequentar a escola, especialmente os da
educacdo infantil. Os cursos técnicos mais atingidos com suspensdo de atividades foram os
que necessitavam de cenarios de praticas ou de ambientes simulados para suas atuagdes, que
ndo podem ser de modo virtual e cuja vivéncia de imersdo no mundo do trabalho é
indispensavel.

Os subitens seguintes demonstram o indice de matriculas na educacéo infantil, ensino
fundamental e ensino médio, com destaque para: a evolugdo em série historica e variacéo (%);
o ranking dos 10 municipios majoritarios no quantitativo de matriculas; as taxas de aprovacéo
e evasao no ensino fundamental e médio; e, finalmente, a evolu¢do do IDEB nos ensinos
fundamental e médio. Detalhes sobre aprovacdo, reprovacao, abandono, alfabetizacdo e
distor¢do idade-série na educacdo basica no Pard, no periodo em voga, podem ser consultados
no Mapa da Exclusdo Social do Par4 2022°, publicado pela FAPESPA.

2.1 Educacéo Infantil

No Par4, a evolucdo do nimero de matriculas na educacdo infantil apontou
crescimento no periodo de 2017 a 2019; posteriormente, em 2020 e 2021, esse indice sofreu
decréscimo, como ilustra o Gréafico 6. Proporcionalmente, em relacdo ao total de matriculas
na educacao basica, essa etapa de ensino obteve o apice em 2020, chegando a 14,1%.

A educacdo infantil, enquanto dever do estado, é garantida em creche e pré-escola as
criangas de até 5 anos de idade (BRASIL, 1988). As creches ou entidades equivalentes sdo
destinadas as criangas de até 3 anos de idade, enquanto a pré-escola, para criancas de 4 a 5

anos de idade.

® Disponivel em: <https://drive.google.com/file/d/1FngY H5hWaD0k7uymHozoJ6MS7u-ChdBF/view?pli=1>.
Acesso em: 28 de abr. 2023.
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Graéfico 6 — Evolucdo do nimero de matriculas na educacdo infantil e sua proporcao no total
de matriculas da educacéo basica — Para (2017-2021).
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Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracéo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

As creches demarcaram pequena elevacdo em suas matriculas, com variacdo de
0,82%. Por outro lado, a pré-escola registrou decréscimo, com -4,54% de variacdo no mesmo
periodo. No que se refere a participacdo, a primeira apresentou 26,7% e a segunda, 73,3%
(Tabela 8).

Tabela 8 — Numero de matriculas da educagdo infantil, por etapa de ensino, no Para (2020-
2021).

Educacdo infantil (Etapa de | NUmero de matriculas | Vvar. (%) |Part. (%)
ensino) 2020 2021 2021/2020 | 2021

Total 318.301 308.213 -3,17 100,0
Creche 81.549 82.217 0,82 26,7
Pré-Escola 236.752 225.996 -4,54 73,3

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracéo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Considerando o ranking dos 10 municipios com maior quantitativo de matriculas na
educacdo infantil, em 2020 e 2021, verifica-se que eles somaram mais de 30% do total de
matriculas do Para nesta etapa de ensino (Tabela 9). Belém (9,4%), Santarém (4,6%) e
Ananindeua (3,8%) lideraram, sequencialmente, as posi¢des de participacdo no ranking,

enguanto os menores registros estiveram em Altamira (102 posi¢do) e Cameta (92 posi¢éo).
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Tabela 9 — Ranking dos 10 municipios com maior numero de matriculas da educacdo infantil,
no Para (2020-2021).

_ .| NUmero de matriculas | var. (%) | Part. (%)
— Educacéo infantil

Para 318.301 308.213 -3,2 100
1 Belém 32.990 28.888 -12,4 9,4
2 Santarém 15.346 14.183 -7,6 4,6
3 Ananindeua 11.642 11.718 0,7 3,8
4 Maraba 11.044 10.178 -7,8 3,3
5 Parauapebas 11.014 10.157 -7,8 3,3
6 Abaetetuba 6.879 6.703 -2,6 2,2
7 Itaituba 6.005 6.115 1,8 2,0
8 Castanhal 6.316 6.042 -4,3 2,0
9 Cameta 5.650 5.574 -1,3 1,8
10 Altamira 5.830 5.301 -9,1 1,7
- Demais municipios 205.585 203.354 -1,1 66,0

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

A maioria dos municipios demarcou diminui¢do das matriculas. As exce¢bes foram
apenas Ananindeua (0,7%) e Itaituba (1,8%), que elevaram o indicador. A capital Belém
sofreu maior perda de alunos, com variacéo de -12,4%, seguida de Altamira (-9,1%), Maraba
(-7,8%) e Parauapebas (-7,8%).

2.2 Ensino Fundamental

O ensino fundamental obrigat6rio tem durac&o de nove anos, iniciando-se aos 6 anos
de idade. A meta 2 do PEE ¢ “universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populacdo de 6 a 14 anos e garantir que, pelo menos, 95% dos alunos concluam essa etapa na
idade recomendada, até o ultimo ano de vigéncia do PNE”. De acordo com o INEP (2022a),
nos anos finais do ensino fundamental, pelo menos 23% das matriculas corresponderam a
alunos com faixa etaria superior a recomendada.

Na série historica de 2017 a 2021, houve retracdo na evolucdo do numero de
matriculas do ensino fundamental em todos os anos, com reducéo de 64.407 no periodo. A
proporcao das matriculas do ensino fundamental em relagdo ao total da educacao bésica foi de
62,2% no primeiro ano, a maior de todos os anos analisados, diminuindo para 61% de 2018 a
2020 e chegando em 60,9% em 2021 (Gréfico 7).
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Grafico 7 — Evolucdo do numero de matriculas do ensino fundamental e sua propor¢do no
total de matriculas da educacao basica — Para (2017-2021).
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Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

A concentracdo de matriculas no ensino fundamental esteve maior em seus anos
iniciais, com participacao de 54,39%, sendo superior aos anos finais (45,61%). As matriculas
referentes aos anos iniciais enfrentaram reducgéo de 4,25% entre 2020 e 2021, enquanto as dos
anos finais obtiveram variacdo de 4,88. Ou seja, 0s anos finais estiveram em menor

quantitativo, porém, acusaram crescimento no nimero de matriculas (Tabela 10).

Tabela 10 — Numero de matriculas do ensino fundamental, por etapa de ensino, no Para
(2020-2021).

NUmero de matriculas Part.

Etapa de ensino 2\(/)621;/52)/;)0 (%)

2020 2021 2021
Total 1.394.011| 1.389.983 -0,29 100
Anos Iniciais 789.524 755.981 -4,25 54,39
Anos Finais 604.487 634.002 4,88 45,61

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Voltando-se para os 10 municipios com maior concentracdo de matriculas do ensino
fundamental, figuraram Belém, Ananindeua e Santarém nas primeiras posi¢es. O primeiro
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com 11,9%, o segundo com 4,6% e o terceiro com 4,6% de participacbes nas matriculas de
2021; juntos, equivaleram a 20,8% do total registrado no Para nesta etapa de ensino (Tabela
11). Na variacdo 2021/2020, Breves alcancou maior percentual positivo (8,3%), em seguida,
veio Parauapebas (5,1%). Belém foi o municipio com mais perdas de matriculas, -3,4%,

equivalente a 5.756 alunos.

Tabela 11 — Ranking dos 10 municipios com maior nimero de matriculas do ensino
fundamental, no Para (2020-2021).

Ensino Numero de matriculas Var. Part. (%)

Posicdo |fundamental (%) 2021
2020 2021 2021/2020

Para 1.394.011| 1.389.983 -0,3 100
1 Belém 170.803 165.047 -3,4 11,9
2 Ananindeua 65.368 63.690 -2,6 4,6
3 Santarém 60.579 60.064 -0,9 4,3
4 Maraba 45.725 44,533 -2,6 3,2
5 Parauapebas 41.361 43.454 51 3,1
6 Castanhal 31.557 30.853 -2,2 2,2
7 Cameta 27.617 27.355 -0,9 2,0
8 Abaetetuba 26.368 26.247 -0,5 1,9
9 Breves 24.007 26.008 8,3 1,9
10 Braganca 22.437 22.314 -0,5 1,6
- Demais municipios 878.189 880.418 0,3 63,3

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Através do Grafico 8, podemos constatar que a evolucdo da taxa de aprovacdo no
ensino fundamental, no periodo de 2017 a 2021, esteve sempre abaixo da registrada no Brasil.
O ano com maior distanciamento entre as regides geograficas foi 2017 (6,6 p.p.), e, em 2020,
ocorreu maior aproximacdo entre elas (0,5 p.p.). Neste ano, ambas as taxas alcancaram o
apice na taxa de aprovacao, sendo o Brasil com 98,2% e Para com 97,7%, com reducdo para
96,8% e 93,1%, respectivamente, em 2021.
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Gréfico 8 — Evolucdo da taxa de aprovacao do ensino fundamental — BR x PA (2017-2021).
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Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Com relacéo a taxa de evasdo escolar do ensino fundamental, de 2017 a 2021, o estado
do Paré apresentou indices superiores aos do Brasil em todos os anos. As duas regifes
registraram diminuicdo na taxa na maioria dos anos; somente no ultimo ano, 2021, em relacao
a 2020, elas obtiveram crescimento. Nesse sentido, 2017 foi 0 ano com maior percentual,
sendo Brasil com 1,6% e Para com 3,7%, e, em 2021, alcancaram 1,2% e 3,1%, na mesma

ordem.

Gréfico 9 — Evolucdo da taxa de evasdo do ensino fundamental — BR x PA (2017-2021).
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Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Os IDEBs real e projetado para o ensino fundamental estdo dispostos considerando os
anos iniciais (Grafico 10) e anos finais (Grafico 11), na série histrica de 2007 a 2021.
Percebe-se que, de modo geral, os indices do IDEB real alcangados nos anos iniciais sdéo mais
elevados do que os dos anos finais, bem como ha maior distanciamento entre o IDEB real e 0
projetado, acusando necessidade de melhorias na educacéo voltada para estes anos.

A evolucdo do IDEB real nos anos iniciais do ensino fundamental demonstrou
tendéncia de crescimento, havendo retracdo apenas de 2011 (4,0) a 2013 (3,6), e manteve-se
estavel de 2019 (5,0) a 2021 (5,0). Na maioria dos anos, o IDEB real esteve acima do
projetado, sendo as excecdes os anos de 2013 (real: 3,6 e projetado: 3,8), 2021 (real: 5,0 e
projetado: 5,1) e 2007 (mesmo indice para real e projetado: 2,8).

Considerando os anos finais do ensino fundamental, o IDEB real também se mostrou
com tendéncia de crescimento, porém, esteve abaixo do projetado em todos os anos da série

historica estudada. A maior diferenca entre eles foi de 1,2 p.p. nos anos de 2015 e 2021.

Graéfico 10 — Evolucdo do IDEB real e projetado para o0s anos iniciais do ensino fundamental
—PA (2007-2021).
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Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.
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Grafico 11 — Evolucdo do IDEB real e projetado para os anos finais do ensino fundamental —
PA (2007-2021).
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Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracéo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Em nota informativa, o INEP (2021b) discorre que as medidas adotadas em
decorréncia da pandemia de Covid-19 influenciaram o IDEB. O grande aumento das taxas de
aprovacdo da rede publica, por exemplo, tem provavel relagdo com os novos critérios de
aprovacao e de conduta com o curriculo escolar. Nesse caso, observa que, na variacao entre
2019 e 2021 na aprovacdo e no desempenho, ndo foi identificada associacdo entre as variaveis
ou correlacdo positiva entre taxa de aprovacdo e nota média de desempenho no Saeb. Ou seja,
a elevacdo do IDEB pode ndo assegurar efetiva melhora do desempenho do sistema

educacional.

2.3 Ensino Médio

O ensino médio, referente a Ultima etapa da educacdo bésica, constitui-se em uma
duracdo minima de trés anos, correspondendo ao 1° ano, 2° ano e 3° ano, 0s quais, no geral,
sdo cursados por alunos/as de 15 a 17 anos de idade (BRASIL, 1996). Com esta etapa da
educacdo basica, busca-se o preparo do/a aluno/a para o exercicio de sua cidadania, tendo
como finalidades:

| - a consolidacéo e o aprofundamento dos conhecimentos adquiridos
no ensino fundamental, possibilitando o prosseguimento de estudos;

Il - a preparagdo basica para o trabalho e a cidadania do educando,
para continuar aprendendo, de modo a ser capaz de se adaptar com
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flexibilidade a novas condi¢cdes de ocupacdo ou aperfeicoamento
posteriores;

Il - 0 aprimoramento do educando como pessoa humana, incluindo a
formacdo ética e o desenvolvimento da autonomia intelectual e do
pensamento critico;

IV - a compreensdo dos fundamentos cientifico-tecnologicos dos
processos produtivos, relacionando a teoria com a pratica, no ensino
de cada disciplina (BRASIL, 1996).

Dito isso, 0 ensino médio é uma etapa importante para a consolidacéo e afirmacao das
diversas areas de conhecimento” das quais, possuem, entre as suas responsabilidades,
proporcionar a qualidade no desempenho dos alunos/as, para sua insercdo no mercado de
trabalho e/ou preparagdo para ingresso no ensino superior. Portanto, sendo um nivel
intermediario entre 0s ensinos fundamental e o superior.

O Plano Nacional de Educacdo - PNE, aprovado pela Lei n° 13.005, de 25 de junho de
20148, o qual estabelece diretrizes, metas e estratégias que devem orientar as iniciativas na
area da educacdo, fomenta, entre outras agdes educacionais, um planejamento educacional
que vise a articulacdo das politicas educacionais e sociais, assim como orienta que estados,
Distrito Federal e municipios devem elaborar seus planos de educacdo em consonancia com
as diretrizes, metas e estratégias previstas neste PNE (BRASIL, 2014).

Dessa maneira, 0 PNE serve de orientacdo e base para o planejamento do Plano
Estadual de Educacdo - PEE do estado, aprovado pela Lei n° 8.186, de 23 de junho de 2015°,
responsavel por direcionar o planejamento e o desenvolvimento das a¢fes educacionais no
territério paraense, através de suas metas e estratégias, das quais destacam-se, entre 0s seus
objetivos, a universalizacdo da oferta obrigatéria das etapas de ensino, buscando, assim,
elevar o nivel de escolaridade da populacdo e, consequentemente, aperfeicoar a qualidade da
educacdo basica.

A vista disso, para a identificacdo do desempenho do ensino médio no estado do Para,

a seguir, serdo trabalhados os dados que proporcionardo a identificacdo do quantitativo de

7 Linguagens e suas tecnologias; matematica e suas tecnologias; Ciéncias da natureza e suas tecnologias; e
Ciéncias humanas e sociais aplicadas (BRASIL, 1996).

7 Art. 1°: é aprovado o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com vigéncia por 10 anos, a contar da publicacao
desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2014).

® Art. 1°: é aprovado o Plano Nacional de Educagdo - PNE, com vigéncia por 10 anos, a contar da publicacdo
desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 214 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 2014).

° Art. 1°: fica aprovado o Plano Estadual de Educacdo - PEE, com vigéncia por 10 anos, a contar da publicacio
desta Lei, na forma do Anexo, com vistas ao cumprimento do disposto no art. 8° da Lei Federal n°® 13.005, de 24
de junho de 2014 [...]. (PARA, 2015).
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alunos matriculados, a taxa de aprovacao, a taxa de evasdo e o acompanhamento do Indice de
Desenvolvimento da Educacdo Bésica — IDEB.

Destarte, com o grafico abaixo, afere-se o quantitativo de matriculas do ensino médio
e a sua proporcao no total de matriculas na educacgéo basica no estado do Pard, entre o periodo
de 2017 a 2021. Pode-se observar, a partir do gréfico 12, que ocorreram variagdes neste
quantitativo de matriculas, das quais pode-se ressaltar a variacdo positiva no ano de 2021, em

que representaram um proporcional de 17,2% do total de matriculas da educacéo basica.

Grafico 12 — Evolucdo do nimero de matriculas do ensino médio e sua participacdo no total
de matriculas da educacéo basica — Para (2017-2021).
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Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracéo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

O gréfico acima ainda demonstra que a propor¢do de matriculas do ensino médio na
educacao basica manteve um comportamento de aumento, apesar de alguns anos, como 2019
e 2020, terem apresentado diminuicdo no seu quantitativo de matriculas. Dessa maneira, no
ano de 2021, houve crescimento no numero de alunos matriculados no ensino médio no
estado do Pard, comportamento que representou variagdo de 12,46% no nimero de matriculas
entre os anos de 2017 a 2021.

Na tabela abaixo, tem-se os dados para 2020 e 2021 no estado, com o direcionamento
desta analise para o nimero de matriculas do ensino médio, desagregada por etapas: ensino
médio propedéutico (corresponde a uma modalidade de educacéo iniciadora-basica para uma
especializacdo—aprofundamento posterior); ensino médio integrado (corresponde a uma
modalidade formal de educagdo profissional); e ensino médio normal/ magistério
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(corresponde a uma modalidade de educacdo que capacita para cargo de professor de
educacdo basica e fundamental).

Dito isso, ainda sobre a tabela abaixo, verifica-se que a etapa de ensino que apresentou
destague no quantitativo de matriculas, nos dois anos analisados, foi o ensino médio
propedéutico, alcancando percentual de 96,1% do total de matriculas em 2021, sendo a maior
participacdo entre as etapas de ensino.

Tabela 12 — Numero de matriculas do ensino médio, por etapa de ensino, no Para (2020-
2021).

Numero de var. (% Part.
Ensino médio (etapa de ensino) matriculas 2(?2ri /(2002)0 (%)

2020 2021 2021
Total 354.447| 391.603 10,5 100
Ensino Médio Propedéutico 340.333| 376.484 10,6 96,1
Curso Técnico Integrado (Ensino Médio
Integrado) 14.054 15.090 7,4 3,9
Ensino Médio Normal/Magistériol0 60 29 -51,7( 0,01

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

O curso técnico integrado - ensino médio integrado demonstrou-se como a segunda
etapa de ensino em relacdo ao quantitativo de matricula, conforme a tabela acima, apesar de
sua participacdo no total de matriculas ter sido de 3,9%, no ano de 2021. Desse modo,
observa-se que, para o estado do Pard, o ensino médio propedéutico é a etapa que prevalece
nas matriculas do ensino médio, fomentando que o perfil de formacdo dos alunos dessa fase
no estado foi predominantemente construido a partir de uma educacdo inicial dentro do
processo de aprendizagem, a qual, de forma introdutdria, prepara-o e o habilita para um
ensino mais especializado.

Com o ranking dos 10 municipios do estado com maior quantitativo de matriculas no
ensino médio, a tabela abaixo (13) manifesta que Belém apresentou 0 maior quantitativo,
tendo um percentual de 15,85% do total de matriculas de 2021, equivalentes a um quantitativo
acima de 60.000 mil matriculas. Outro fator importante a ser destacado € que, apesar de o
municipio de Belém ter apresentando os maiores nimeros de matriculas, a sua variacéo foi de

6,26%, ndo sendo a maior entre 0s municipios.

19 A modalidade nivel médio magistério apresentou somente 29 matriculas registradas em todo o estado do Para,
as quais estdo presentes no municipio de Breves, em 2021.
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Tabela 13 — Ranking dos dez municipios com maior nimero de matriculas no ensino médio,
no Para (2020-2021).

posicao| ENSinomédio | 2020 | Ensino Medio | 2021 2\(’)3;'/5:’)/% Pa;gz(f/")
Para 354.447 | Para 391.603 10,48 100
1° Belém 58.413| Belém 62.068 6,26 15,85
20 Ananindeua 21.010| Ananindeua 22.069 5,04 5,64
3° Santarém 17.900 | Santarém 19.150 6,98 4,89
40 Maraba 12.530 | Parauapebas 12.941 12,64 3,30
50 Parauapebas 11.489 | Maraba 12.830 2,39 3,28
6° Castanhal 9.571| Castanhal 10.416 8,83 2,66
7° Abaetetuba 7.190| Abaetetuba 8.135 13,14 2,08
8° Cameta 5.908 | Braganca 6.450 14,32 1,65
90 Braganca 5.642 | Cameta 6.427 8,78 1,64
10° Barcarena 5.305 | Barcarena 5.891 11,05 1,50
Demais Demais
- municipios 199.489 | municipios 225.226 12,90 57,51

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Realizando uma comparacao do quantitativo de matriculas do municipio da 12 posicéao
(Belém) com o da 102 posicdo (Barcarena), na tabela acima (13), observa-se uma diferenca de
mais de 50.000 matriculas entre 0 1° e 0 10° colocados nos dois anos analisados. Quanto ao
comparativo entre as variagdes das matriculas do estado e dos municipios do ranking,
verifica-se que, assim como o comportamento do estado, 0s 10 municipios tiveram variacdes
positivas nos nameros de matriculas em 2021, dos quais destacaram-se Braganca, com
14,32% (saindo da 9?2 posicdo para a 8%); Abaetetuba, com 13,14% (permanecendo na 72
posicdo); Parauapebas, com 12,64% (saindo da 5% posicdo para a 4%); e Barcarena, com
11,05% (permanecendo na 10? posicao).

A taxa de aprovagdo do ensino Médio indica o percentual de alunos/as que, ao final do
ano letivo anterior, tiveram notas e frequéncias satisfatdrias para a concluséo do ensino medio
(INEP, 2020). Diante do exposto, no grafico abaixo, trabalha-se com os dados referentes as
taxas de aprovacdo do ensino médio no pais e no estado no periodo de 2017 a 2021.

Com o gréfico 13, afere-se que o estado do Para manteve uma taxa de aprovagédo

abaixo daquela demonstrada no pais nos quatro dos cincos anos analisados. Somente no ano
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de 2020, o estado apresentou taxa de aprovacdo superior a do Brasil, com 99,2%. Contudo,
para este periodo, deve-se considerar que o Pard, assim como o pais e 0 mundo, encontrava-se
atravessando as implicagcdes da pandemia da Covid-19. Consequentemente, como forma de
mitigar as implicacfes que a pandemia trouxe ao calendario escolar, foram adotados alguns
ajustes no planejamento curricular das escolas, alinhados as recomendagcfes do Conselho
Estadual de Educacdo da Pard — CEEPA, que promulgou a Resolugéo n° 20, de 18 de janeiro
de 2021, determinando a aprovacdo dos estudantes, o que refletiu no aumento da taxa de
aprovacao, como se observa no art. 2° da alinea 22

Poderdo ser aprovados os estudantes concluintes dos ensinos
fundamental e médio, no ano letivo de 2020, que tiverem integralizado
75% da carga horéria da respectiva série /ano da etapa da educacdo
bésica, sem prejuizo do alcance das competéncias e objetivos de
aprendizagem relacionados a BNCC, garantindo-se a possibilidade de
mudanca de nivel/etapa e de acesso ao ensino médio, cursos técnicos
ou a educacdo superior, conforme o caso (PARA, 2021).

Ainda conforme o gréfico 13, entre os anos de 2020 e 2021, esta taxa de aprovacao
sofreu um decrescimento, o que representou diminuicdo na conclusdo do ensino médio
pelos/as alunos/as paraenses. Contudo, assim como a alta taxa de aprovacdo em 2020 pode
estar relacionada aos impactos da Covid-19 para o ano de 2021, apesar do retorno das
atividades presenciais, com a revogacdo do Decreto Estadual n° 800, de 31 de maio de 2020,
as eventuais comparacdes entre os dados precisam ser analisadas com cautela, uma vez que a
Covid-19 ocasionou impactos diversificados na populagdo, os quais refletem no campo

educacional.

"Decreto estadual n° 2.044, de 03 de janeiro de 2021, o qual institui a Politica Estadual de Incentivo & Vacinacéo
contra a Covid-19 e revoga o Decreto Estadual n° 800, de 31 de maio de 2020.

34



Graéfico 13 — Evolucdo da taxa de aprovacéo do ensino médio — BR x PA (2017-2021).

% 99,2

100 , 950 90,8
83,1 86,1

80 f

60 +

40 +

20 -

0 i
N4 N SN S S\
m Brasil m Para

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Posto isso, a taxa de aprovacdo demonstra-se como um dado relevante para o
acompanhamento do progresso educacional dos estudantes paraenses, estando relacionada a
fatores como reprovacao ou abandono dos estudos. Logo, observar a sua evolugdo no decorrer
do periodo permite perceber que a taxa de aprovacdo do estado apresentava comportamento
de crescimento entre os anos de 2017 a 2020, e que, apesar da diminuicdo em 2021, esta taxa
manteve discreta proximidade no perfil de aprovagdo dos anos de 2017 a 2019.

A partir do exposto acima, a seguir, serdo trabalhados dados referentes a taxa de
evasdo do ensino medio no estado do Para, utilizando-se do mesmo periodo analisado para
taxa de aprovagdo. Sendo assim, o grafico abaixo demonstra que a taxa de evasdo escolar
nessa modalidade, nos anos de 2017 a 2019 e no ano de 2021, superou a taxa de evasdo
escolar do pais.

Outro fator importante a ser destacado € que no estado, no ano de 2021, a taxa de
evasdo escolar chegou a 15,6% (maior taxa de evasdo entre os anos), e, no Brasil, ficou em
5,0%, corroborando, assim, com os dados da taxa de aprovacéo para este respectivo ano, que

diminuiu significativamente.
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Grafico 14 - Evolugdo da taxa de evaséo do ensino médio — BR x PA (2017-2021).
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Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Analisando, ainda, o gréfico 14, observa-se que, no ano de 2020, os valores da evasdo
escolar no pais e no estado apresentaram-se em reducdo, tendo o Pard uma taxa de evasdo
escolar menor que a do Brasil, dado que corrobora com a alta taxa de aprovacéo do ensino
médio. Entretanto, reitera-se, novamente, que, neste periodo, as escolas tiveram que adequar
os critérios de ensino e avaliacdo (considerando objetivos de aprendizagens efetivamente
cumpridos) para a realidade vivenciada, como as medidas de prevencdo a Covid-19
(distanciamento social e restricdo de atividades presenciais), buscando, assim, minimizar a
retencdo e o abandono escolar.

A educacdo de qualidade ¢ um principio fundamental da Constituicdo brasileira
(BRASIL, 1988), logo, o seu acompanhamento é imprescindivel para a identificacdo de sua
condicdo, e, com isso, buscar sanar os déficits e proporcionar melhorias. Deste modo, foi
criado em 2007 o Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica — IDEB pelo Instituto

Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira — Inep. O IDEB* tem como

2.0 IDEB é um indicador de qualidade educacional que combina informagdes de desempenho em exames
padronizados (Prova Brasil ou Saeb), obtido pelos estudantes ao final das etapas de ensino (4% e 82 séries do
ensino fundamental e 3% série do ensino médio), com informagdes sobre rendimento escolar (aprovagdo)
(INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2020,
p.01).
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objetivo medir a qualidade do aprendizado e propor metas de qualidade educacionais que
venham intervir para melhoria do ensino.

A vista disso, a seguir, serdo analisados dados referentes as notas do IDEB no estado
do Pard, entre o periodo de 2017 a 2021. No grafico abaixo, tém-se a evolucdo do IDEB real e
projetado do ensino médio no Par, do qual verifica-se que, somente no ano de 2009, o estado
ultrapassou o valor do IDEB projetado, revelando que nos outros se manteve abaixo do valor

projetado.

Gréfico 15 — Evolucédo do IDEB real e projetado do ensino médio— PA (2017-2021).
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Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Ainda conforme o gréafico (15), o IDEB real do ensino médio, ao longo dos anos,
sofreu variages que demonstraram comportamentos de crescimento e decrescimento, sendo
que a mais alta nota do indicador no estado ocorreu em 2019, tendo um valor real de 3,2. J&
em 2021, este valor decresceu para 3,0, permanecendo abaixo do valor projetado de 4,4. Né&o
obstante, para este ano de 2021, € preciso observar que a interpretagdo do IDEB 2021 “...]
seja entendida sob a Otica das mudancas sociais, psicolégicas e econémicas derivadas da
pandemia de Covid-19. [...]” (INEP, 2021b, p. 01), destacando-se a necessidade de considerar
0 contexto pandémico ao realizar as interpretagdes, pois a pandemia incidiu grandes impactos
nas atividades escolares nos anos de 2020 e 2021.

As contingéncias que cercam a educacao no estado do Pard, nestes Gltimos anos, sao
multiplas; contudo, a importancia da educagdo no processo de desenvolvimento do cidaddo
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paraense é fundamental para a sua qualidade de vida. Diante do exposto, observa-se a
importancia do comprometimento para o fomento de um ensino médio de qualidade que
fortaleca a garantia de permanéncia e a conclusdo do ensino. A seguir, na esteira de analise a

respeito da educacgdo no Pard, vamos verificar a situacdo da educacao superior e seus desafios.

3 EDUCACAO SUPERIOR

Concernente a educacgdo superior, a respeito da evolugdo do nimero de matriculas e
sua proporcdo em relacdo a populacdo do estado do Para, no quinquénio 2017-2021,
observou-se que, em meia década, as matriculas dos cursos nas modalidades graduacéo,
sequencial, presencial e a distancia tiveram uma flutuacdo no nimero de matriculados, tanto
que, no ano de 2017, foram registradas 249.932 pessoas; seguido de 262.030 em 2018
285.144 em 2019; 273.380 em 2020; e 312.506 em 2021. Os maiores picos de matriculas
foram os anos de 2019 e 2021.

Quanto a propor¢do de matriculas do ensino superior relacionada a populacéo
residente estimada (pessoas) no estado, verificou-se proporcionalidade de 3,0%, em 2017;
3,1%, em 2018; 3,3%, em 2019; 3,1%, em 2020; e, no ano de 2021, houve um pequeno

acréscimo para casa de 3,6% (conforme gréfico abaixo).

Grafico 16 — Evolucdo do numero de matriculas na educacdo superior e sua proporcao em
relacdo a populacdo do estado — Para (2017-2021).
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Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.
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No intermédio dos anos de 2017 a 2021, relativo ao nimero de cursos na educacao
superior por modalidade de ensino no estado do Pard, registrou-se, em 2017, 803 unidades
educacionais, sendo que, no ano de 2021, saltou para 977, com variacdo de 21,7%, ou seja,
abertura de mais de 174 instituicGes de ensino superior. Quando verificada a modalidade
presencial, encontra-se o registro de 786 em 2017, indo para 977 em 2021, apresentando
variacdo de 21,7%. Agora, em relacdo & modalidade a distancia, foram registradas, somente

em 2017, 17 unidades educacionais superiores.

Tabela 14 — Numero de cursos na educagdo superior, por modalidade de ensino, no Para
(2017-2021).

: Var.(%) Part.(%0)
Modalidade/Ano | 2017 2021 2017/2021 2021
Total Para 803 977 21,7 100
Presencial 786 977 24,3 100
A distancia* 17 - - -

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.
*Até 0 momento da extragdo dos dados, o INEP néo havia disponibilizado a informag&o para 2021.

Outra Otica a ser observada a respeito das matriculas na educacdo superior no Para é
referente ao grau académico dos/as discentes nos anos de 2017 e 2021, em que foram
registrados, em 2017, 144.204 cursos de bacharelados e, em 2021, esse nimero teve um
acréscimo para 188.626, tendo uma variacdo de 30,8%. Quanto ao total de matriculas
realizadas em 2021 correspondente ao curso de bacharelado, a participacéo foi de 60,4% dos
discentes. Para o grau académico de licenciatura, em 2017, houve 85.735, e, em 2021, o
ndmero teve um pequeno aumento de 87.000, com variacdo de 1,5% e participacdo de 27,8%
dos discentes matriculados em cursos de licenciatura.

Outro grau verificado foram os cursos tecnologos, que tiveram um numero de 19.686
matriculados em 2017, apresentando, no ano de 2021, uma adicdo de 36.644, com variacao,
entre 2017 a 2021, de 86,1%. Mesmo com uma expressiva variacdo entre 0s anos, a
participacdo dos cursos tecndlogos ainda se encontra em 11,7% de discentes matriculados no

ensino superior.
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Tabela 15 — Numero de matriculas na educacao superior, por grau académico, no Para (2017—

2021).
Grau Var.(%) Part.(%)
académico/Ano ALy 2021 2017/2021 2021
Total Para 249.928| 312.506 25,0 100
Bacharelado 144.204 | 188.626 30,8 60,4
Licenciatura 85.735 87.000 1,5 27,8
Tecnologo 19.686 36.644 86,1 11,7
N&o Aplicavel 303 236 -22,1 0,1

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracéo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Ainda no que se refere ao ensino superior, em relacdo aos discentes matriculados por
modalidade de ensino. nos anos de 2017 e 2021, observa-se no primeiro ano que 61,5%
(153.085) estavam vinculados academicamente a modalidade presencial. No segundo ano da
série historica, houve reducdo para 46,7% (146.033), representando variacdo de -4,61%.
Agora, concernente a modalidade a distancia, em 2017, as matriculas chegaram a 38,5%
(96.013) e, no ano de 2021, houve um salto de participacdo de 53,3% (166.473), registrando

73,39% de variacao, destacando-se em percentuais superiores a modalidade presencial.

Tabela 16 — NUmero de matriculas na educacdo superior, por modalidade, no Para (2017—
2021).

. Var.(%) Part.(%0)
Modalidade/Ano 2017 2021 2017/2021 2021
Total Para 249.098 312.506 25,46 100
Presencial 153.085 146.033 -4.61 46,7
A distancia 96.013 166.473 73,39 53,3

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Outro angulo de observacdo acerca da educacdo superior é o perfil dos discentes
matriculados no Para em relacdo a cor/ragca. A maior participacdo registrada em 2021 foi
daqueles que se declaram pardos, com 53,3%, assim como no ano de 2017, quando também o
maior numero esteve concentrado nesse publico. Em segundo lugar, estiveram aqueles que se
identificam como brancos, que, no ano de 2021, teve a participagdo de 27,5% (85.925) e, no
ano de 2017, de 33.493. Aqueles que se autodeclararam pretos, em 2017, foram 11.813
discentes e, no ano de 2021, 17.823, com variagdo de 50,9% de um ano para o outro. Em

relacdo a cor/raca amarela, nos anos de 2017 a 2021, houve variagdo negativa de -23,6%.
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Outro elemento importante a destacar sdo os/as discentes indigenas que, no ano de 2017,
estiveram em 8.969. Todavia, no ano de 2021, registrou-se uma queda, com variacdo de -

58,2% de matriculados.

Tabela 17 — Numero de matriculas na educacdo superior, por cor/raca, no Para (2017-2021).

Var.(%) Part.(%)

Cor-raca/Ano 2017 2021 2017/2021 | 2021
Total Para 249.928| 312.506 25,0 100
Branca 33.493| 85.925 156,5 27,5
Preta 11.813 17.823 50,9 57
Parda 124.177| 166.586 34,2 53,3
Amarela 6.404 4.893 -23,6 1,6
Indigena 8.969 3.748 -58,2 1,2
Ndo Dispge da 65.072| 33.531 485 10,7
Informac&o/Né&o declarado

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracéo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Na tabela abaixo, tém-se as matriculas da educacdo superior no estado desagregadas
por sexo, da qual analisa-se que a variacdo de matricula, para ambos 0s sexos, demonstrou-se
positiva, destacando-se que, entre o sexo feminino, ocorreu variagcdo de 27,09%, maior que

entre o sexo masculino.

Tabela 18 — Numero de matriculas na educacao superior, por sexo, no Para (2017-2021).

Var.(%) Part.(%0)
Sexo/Ano 2017 2021 2017/2021 2021
Total Para 249.928 312.507 25,04 100
Feminino 149.638 190.177 27,09 60,9
Masculino 100.290 122.330 21,98 39,1

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Ainda conforme a tabela acima, nos dois anos analisados, a participacdo feminina no
total de matriculas manifestou-se maior que entre o0 sexo masculino, representando, no ano de
2021, um percentual de 60,9%. Logo, observa-se que a insercdo de pessoas do sexo feminino
na educacao superior € maior que entre as pessoas do sexo masculino.

Quanto ao quantitativo de matriculas por municipio, analisa-se que, em 2021, a partir

do ranking disposto na tabela abaixo, 0 municipio de Belém teve a maior participagdo no total
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de matriculas, com 35,4%, compreendendo um quantitativo acima de 100.000 mil matriculas

do estado.

Tabela 19 — Ranking dos dez municipios paraenses com maior nimero de matriculas na
educacéo superior (2021).

UF/Municipios 2021 Part. (%)

Total Para 312.506 100
Belém 110.664 35,4
Santarém 19.575 6,3
Ananindeua 17.555 5,6
Maraba 17.447 5,6
Parauapebas 15.869 51
Castanhal 15.629 5,0
Tucurui 7.312 2,3
Altamira 7.196 2,3
Paragominas 6.738 2,2
Abaetetuba 6.723 2,2

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Para o que concerne aos outros municipios dispostos no ranking acima, observa-se que
nove dos 10 municipios tiveram participacdo inferior a 20.000 mil matriculas cada. Destaca-
se que os municipios de Abaetetuba (10% posicdo) e Paragominas (9% posicdo) tiveram
participacdo de 2,2% cada, ndo chegando ao quantitativo de 7.000 mil matriculas cada. Com
isso, observa-se que a concentracdo de matriculas da educacdo superior esteve presente no
municipio de Belém.

Entre as matriculas de 2021, ha uma particularidade da educacéo superior, referente ao
financiamento estudantil, em que se destacam os financiamentos implementados pelo governo
federal, como o Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior - Fies™, através da
Lei n° 10.260, no dia 12 de julho de 2001; e o Programa Universidade para Todos - ProUni**,
através da Lei n° 11.096, no dia 13 de janeiro de 2005. A partir disso, percebe-se que ha o

incentivo ao ingresso de alunos em institui¢oes privadas.

B Art. 1° - E institufdo, nos termos desta Lei, o Fundo de Financiamento Estudantil (Fies), de natureza contébil,
vinculado ao Ministério da Educacéo, destinado a concesséo de financiamento a estudantes de cursos superiores,
na modalidade presencial ou a distancia, ndo gratuito e com avaliagéo positiva nos processos conduzidos pelo
Ministério, de acordo com regulamentacéo propria (BRASIL, 2022a).
Y Art. 1° - Fica instituido, sob a gestdo do Ministério da Educacdo, o Programa Universidade para Todos
(Prouni), destinado a concessdo de bolsas de estudo integrais e bolsas de estudo parciais de 50% para estudantes
de cursos de graduacdo e sequenciais de formacao especifica, em institui¢ces privadas de ensino superior, com
ou sem fins lucrativos (BRASIL, 2022b).
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Diante disso, com a tabela abaixo, tem-se o numero de matriculas por tipos de
financiamento estudantil, entre os anos de 2020 e 2021, no estado. Analisando a tabela, afere-
se que o numero de matriculas por financiamento diminuiu entre os anos, tendo uma variacdo
negativa de -4%. Este mesmo comportamento € observado no FIES, ProUni Integral, ProUni
Parcial e outros financiamentos™, dos quais 0 FIES demonstrou a maior variacdo negativa,

com -27%. A menor ocorreu em outros financiamentos, com variagao de -0,2%.

Tabela 20 — NUmero de matriculas na educacdo superior, por tipo de financiamento
estudantil, no Para (2020-2021).

Tipo de Var. (%) Part. (%)
Financiamento 2020 2021 2020/2021 2021

Total Para 106.179 101.600 -4 100
FIES 11.935 8.683 -27 8,5
ProUni Integral 12.848 12.503 -3 12,3
ProUni Parcial 3.327 2.483 -25 2,4
Quitros 78.069 77.931 0,2 76,7
Financiamentos

Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Observando a participacdo das matriculas no ano de 2021, com a tabela acima (20),
verifica-se que o tipo de financiamento com a maior participacdo no quantitativo de
matriculas ocorreu entre outros financiamentos, com 76,7%, seguido do ProUni Integral, com
12,3%, e FIES, com 8,5%.

4 OS IMPACTOS SOCIOECONOMICOS DA EDUCACAO BASICA

O Iindice de Desenvolvimento da Educacio Bésica — IDEB se apresenta como
principal indicador para mensuracdo da qualidade do aprendizado nas escolas publicas e
privadas no Brasil. A sua metodologia centra-se nos dados de aprendizado dos alunos nas
disciplinas de Lingua Portuguesa e Matematica (Prova Brasil) e no fluxo escolar (taxa de
aprovacao). O IDEB e calculado de dois em dois anos e sua métrica varia de 0 até 10.

No contexto da educacdo bésica no estado do Pard, o IDEB, nos anos finais (6° aos 9°
anos) do ensino fundamental, apresentou, entre 2007 e 2021, uma trajetoria de crescimento,

passando da nota de 2,9 no inicio para 4,0 ao final da série em analise. Isto posto, a presente

1> Outros financiamentos incluem alunos que utilizam financiamento estudantil reembolsavel e ndo reembolsavel
do governo estadual, municipal, administrado pela IES, administrado por entidades externas a IES e por outras
entidades.
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secdo apresentard um exercicio econométrico objetivando avaliar em que medida o0s
movimentos de melhora ou piora na educagdo basica dos trés municipios do estado com os
melhores resultados do IDEB nesta etapa de ensino (Oriximina, Paragominas e Vitoria do
Xingu) acompanham o0s niveis de crescimento ou queda na economia, na geracdo de
empregos de qualidade, na salde, na seguranca publica e nos niveis de extrema pobreza do
estado.

No periodo de 2007 a 2021, os municipios em epigrafe experimentaram significativos

crescimentos em seus IDEBs, como ilustra o grafico 17.

Grafico 17 — Evolugdo do IDEB nos anos finais do ensino fundamental de Oriximina,
Paragominas e Vitoria do Xingu x Pard — 2007-2021.
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Fonte: INEP/MEC, 2021.
Elaboracdo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Executados estes contornos, a presente secdo ira discorrer, a partir daqui, sobre os
niveis de correlacdo entre o IDEB dos anos finais do ensino fundamental em contraponto aos
resultados dos principais indicadores socioeconémicos e de bem-estar para Oriximina,
Paragominas e Vitoria do Xingu.

Para tal fim, serd empregado o coeficiente de correlacdo de Pearson, também
conhecido por coeficiente de correlacdo produto-momento ou, simplesmente, p de Pearson.

Esta ferramenta econométrica tem a capacidade de mensurar o grau da correlacéo (e a direcéo
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dessa correlacdo — se positiva ou negativa) entre duas varidveis de escala métrica, conforme
destaca Gujarati e Porter (2011).

A representagao algébrica do coeficiente p pode ser assim expressa:

S0 =9 (=
" oot le i -

Onde:

p = corresponde ao coeficiente técnico p de Pearson;
Xi e yi = correspondem aos valores medidos das variaveis em estudo;

X e y = correspondem as médias aritméticas das variaveis em estudo.

De acordo com Mukaka (2012), a escala de variagdo do p de Pearson situa-Se entre -1
e 1, tendo como faixas de andlise os seguintes extratos de correlagdes:

0,9 (para mais ou para menos): indica correlacdo muito forte;
0,7 a 0,89 (positivo ou negativo): indica correlagdo forte;

0,5 a 0,69 (positivo ou negativo): indica correlagdo moderada;
0,3 a 0,49 (positivo ou negativo): indica correlacdo fraca;

0 a 0,29 (positivo ou negativo): indica correlacdo desprezivel.

Cabe sublinhar que a arbitragem analitica na escolha dos indicadores de ordem
econdmica e os de ordem social, para emprego na modelagem econométrica p, ndo sera aqui
efetuada de forma espuria, uma vez que a literatura especializada das ciéncias econdmicas
pressupde que o desenvolvimento do capital humano de qualquer pais ou regido presume a
obtencdo de melhores niveis de crescimento econdmico e condi¢cdes de bem-estar. Desse
modo, conjectura-se que o desenvolvimento educacional da populacdo possibilite a
internalizacdo crescente de beneficios socioeconémicos, tais como: a capacidade ampliada de
geracdo de riqueza, emprego e renda; melhora nas condi¢bes de seguranca publica; e o

progresso da saude e bem-estar geral.
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Tabela 21 — Descritivo técnico das variaveis a serem empregadas no calculo dos coeficientes

P.
. Proxy Funcéo no
Var_lavel : Descritivo (Representag modelo
Sigla ~
) ao) Pearson
Indice de Desenvolvimento da Educagéo Niveis de
Bésica do Ensino Fundamental dos Anos desenvolvime
IDEB Anos | Finais (6° aos 9° anos) nos trés municipios
o SN / - ; nto na :
Finais (Oriximina, Paragominas e Vitdria do Xingu) educacio Yi
(IDEB_EF) |do Para com os melhores desempenhos no bésicagdo
IDEB 2021. Os dados foram extraidos da base municipio
de dados do INEP/MEC. Periodo= 2007-2021. P
PIB per capita dos trés municipios (Oriximina, Niveis de
PIB per Paragominas e Vitdria do Xingu) do Pard com Crescimento
capita os melhores desempenhos no IDEB 2021, econdmico do X1
(PIB_pec) |dado em R$ mil. Os dados foram extraidos do municinio
SIDRA/IBGE. Periodo= 2007-2020. P
Ndmero de vinculos formais nos trés
municipios (Oriximina, Paragominas e Vitoria | Geracao de
Emprego do Xingu) do Para com os melhores empregos de X2
(Empreg) desempenhos no IDEB. Os dados foram qualidade no
obtidos do Relatério Anual de Informagdes municipio.
Sociais (RAIS). Periodo= 2007-2021.
Taxa de mortalidade infantil dos trés
municipios (Oriximina, Paragominas e Vitoria
Taxa de do Xingu) do Para com os melhores Niveis de
. desempenhos no IDEB 2021. Os dados foram | desenvolvime
Mortalidade ) . : ~ .
) obtidos a partir de informagdes do nto da saude X3
Infantil " . . .
(TXMI) IZ’)epartament,o de Inform_atlca do Sistema |nfar}t|,l no
Unico de Saude do Brasil (DATASUS) e pelos | municipio
dados populacionais do SIDRA/IBGE.
Periodo= 2007-2020.
Taxa de mortalidade materna dos trés
municipios (Oriximind, Paragominas e Vitdria
Taxa de do Xingu) do Para com os melhores Niveis de
) desempenhos no IDEB 2021. Os dados foram | desenvolvime
Mortalidade ) . ; o .
obtidos a partir de informacdes do nto da saude X4
Materna [ :
(TXMM) I;)epartament,o de Informatica do Sistema mate_rrla_do
Unico de Sadde do Brasil (DATASUS) e pelos | municipio.
dados populacionais do SIDRA/IBGE.
Periodo= 2007-2020.
Taxa de homicidios dos trés municipios
(Oriximina, Paragominas e Vitoria do Xingu) Lo
, Niveis de
Taxa de do Para com os melhores desempenhos no atuacio da
s IDEB 2021. Os dados foram obtidos a partir de
Homicidios |. £ 505 d de Informai seguranga X5
(TXH) informagdes do Departamento de Informatica nablica no
do Sistema Unico de Saude do Brasil L
municipio

(DATASUS) e pelos dados populacionais do
SIDRA/IBGE. Periodo= 2007-2020.
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Percentual da populagdo inscrita no
CADUNICO que sobrevive com até R$ 105,00
per capita por més, em relacdo a populacao

Taxa de . A o 2o~ | Niveis de
total residente, nos trés municipios (Oriximina,
Extrema : L . , extrema
Paragominas e Vitoria do Xingu) do Para com X6
Pobreza pobreza no
0s melhores desempenhos no IDEB 2021. S
(TXP) municipio.

Periodo= 2012-2021. Obs.: faixa de
rendimento definido pela Lei Federal n°
14.284, de 29 de dezembro de 2021.

Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

Tabulados os dados e procedidos os célculos, obteve-se uma matriz contendo 18
coeficientes técnicos que medem os niveis de associacdo linear entre o IDEB - anos finais do
ensino fundamental para os trés municipios do estado do Pard com os melhores desempenhos
no quesito anos finais em 2021 e os principais indicadores socioeconémicos e de bem-
estar (Tabela 22).

Tabela 22 — Matriz de correlagdes: coeficiente p Pearson, Oriximina, Paragominas e Vitoria

do Xingu.

. - Oriximina Paragominas Vitoria do Xingu
Célculo Coeficiente p (PA) (PA) (PA)
PIB per capita (PIB_pec) 0,72 0,75 0,54
Emprego (Empreg) -0,61 0,53 0,12
Taxa de Mortalidade Infantil
(TXMI) -0,24 -0,21 -0,39
Taxa de Mortalidade Materna
(TXMM) 0,14 -0,20 0,06
Taxa de Homicidios (TXH) 0,53 -0,41 -0,07
Taxa de Extrema Pobreza
(TXP) -0,83 -0,28 0,38

Elaboracédo: CEEAC/FAPESPA, 2023.

4.1 Oriximina: Indicadores Socioecondmicos e de Bem-Estar

A partir das informacdes ilustradas na Matriz de Correlagbes (Tabela 22), é possivel
considerar que, no periodo de 2007 e 2020, identificou-se coeficiente de correlagdo da ordem
de 0,72 entre o IDEB - anos finais e o PIB per capita do municipio. Tal resultado pode ser
classificado na escala de Pearson como sendo uma correlacéo forte e positiva, que possibilita
compreender que existe uma predisposi¢cdo, em que, a medida que a educagdo basica se
desenvolve, aumenta também os patamares do crescimento econémico do municipio,

conforme pressupdem os tedricos do capital humano na literatura econdmica.
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Em relacdo ao emprego formal, entre 2007 a 2021, o coeficiente de correlagdo apurou
0 registro de -0,61. Dessa forma, conforme a escala Pearson, tal resultado pode ser
classificado como sendo uma correlagdo moderada e negativa, 0 que permite inferir que os
niveis de crescimento na qualidade da educacédo basica implicam em uma redu¢do no nimero
de empregos formais. Tal resultado pode ser explicado pelos efeitos da pandemia do novo
coronavirus, uma vez que, entre 2020 e 2021, o municipio teve reducdo de 23% em seu
estoque de empregos formais, enquanto o IDEB dos anos finais reduziu apenas em 0,1 entre
2019-2021. Em outras palavras, os efeitos da pandemia no municipio foram mais severos no
mercado de trabalho do que na educacéo basica.

Sobre os niveis de desenvolvimento da saude municipal, no periodo de 2007 a 2021, a
matriz aponta para coeficientes classificados como despreziveis, estatisticamente, na escala de
Pearson, para mortalidade infantil e materna. Tal dado aponta para o fato de ndo ser possivel,
em termos econométricos, associar 0s movimentos do desenvolvimento da educacdo bésica
com as variagdes nesses dois indicadores ao longo do tempo.

No que se refere ao nivel de atuacdo da seguranca publica, para os anos de 2007 a
2021, mais especificamente a taxa de homicidios municipal, exposta continuamente na tabela
anterior, registra um coeficiente técnico de 0,53, 0 que, na escala de Pearson. é considerado
uma correlacdo moderada e positiva, significando dizer que a medida que crescem 0s niveis
de desenvolvimento educacional no municipio, crescem também o0s niveis de homicidios.

No tocante aos niveis de extrema pobreza em Oriximina no intervalo de 2012 a 2021,
de acordo com a matriz, foi possivel registrar o coeficiente técnico na ordem de -0,83, o que,
na escala de Pearson, é considerado uma correlacdo forte e negativa, possibilitando inferir que
a medida que se desenvolve a educacao basica no municipio, ocorre uma reducdo nos niveis

de extrema pobreza no mesmo.

4.2 Paragominas: Indicadores Socioecondmicos e de Bem-Estar

Com base nas informacfes examinadas na matriz de correlacdes (Tabela 22), é
possivel considerar que, no periodo de 2007 e 2020, identificou-se um coeficiente de
correlacédo da ordem de 0,75 entre o IDEB anos finais e 0 PIB per capita no municipio. Logo,
de acordo com a escala Pearson, tal resultado pode ser classificado como sendo uma
correlacdo forte e positiva, 0 que permite considerar que & medida que crescem 0s niveis
educacionais na educacao basica, cresce também a economia do municipio, e tal constatacao

se encontra em consonancia com 0s pressupostos teoricos das ciéncias econdmicas modernas.
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No que se refere ao emprego formal entre 2007 a 2021, o coeficiente de correlagéo
certificou o apontamento de 0,53, que, na escala Pearson, € classificado como sendo uma
correlagdo moderada e positiva. Tal resultado possibilitou considerar que a medida que se
desenvolve a educacdo bésica do municipio, cresce também a geracdo de empregos de
qualidade. Este quadro permite avaliar que os efeitos da pandemia do novo coronavirus nao
foram téo severos se comparados a realidade de Oriximina.

Sobre os niveis de desenvolvimento da satde municipal, no periodo de 2007 a 2021, a
matriz aponta para coeficientes classificados como despreziveis, estatisticamente, na escala de
Pearson, para mortalidade infantil e materna. Tal dado aponta para fato de que, assim como
em Oriximing, ndo foi possivel, em termos econométricos, associar, em Paragominas, 0S
movimentos do desenvolvimento da educacdo bdasica com as variagdes nesses dois
indicadores de saude ao longo do tempo.

No que esté relacionado ao nivel de atuacdo da seguranca publica, para os anos de
2007 a 2021, precisamente a taxa de homicidios municipal, patente na tabela anterior,
registrou um coeficiente técnico de -0,41, o que, na escala de Pearson, é considerado uma
correlacdo fraca, permitindo inferir ndo ser possivel associar, em Paragominas, 0S
movimentos do desenvolvimento da educacdo béasica com a reducdo desse tipo de
criminalidade no municipio ao longo do tempo.

Em referéncia aos niveis de extrema pobreza em Paragominas, no intervalo de 2012 a
2021, de acordo com a matriz, registrou-se um coeficiente técnico na ordem de -0,28, 0 que,
na escala de Pearson, é considerado uma correlacdo desprezivel. Tal resultado permite
considerar ndo ser possivel associar em Paragominas 0s movimentos do desenvolvimento da

educacao basica com a reducdo da extrema pobreza no municipio no periodo em comento.

4.3 Vitoria do Xingu: Indicadores Socioeconémicos e de Bem-Estar

Baseado nas informagdes ponderadas na matriz de correlacdes (Tabela 22), é possivel
considerar que no periodo de 2007 e 2020, identificou-se um coeficiente de correlacdo da
ordem de 0,54 entre o IDEB anos finais e o PIB per capita no municipio. Logo, de acordo
com a escala Pearson, tal resultado pode ser classificado como uma correlagdo moderada e
positiva, 0 que permite considerar que a medida que crescem 0s niveis educacionais na
educacdo basica, cresce também a economia do municipio, e tal constatacdo se encontra em

consonancia com 0s pressupostos tedricos das ciéncias econdmicas modernas.
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No que concerne ao emprego formal entre 2007 e 2021, o coeficiente de correlagéo
certificou o apontamento de 0,12, e, conforme a escala Pearson, trata-se de uma correlagdo
desprezivel do ponto de vista estatistico. Desse modo, ndo serad possivel associar, em Vitdria
do Xingu, os movimentos do desenvolvimento da educacdo basica com as flutuacbes no
estoque de emprego formal do municipio no periodo em comento.

Sobre os niveis de desenvolvimento da satide municipal no periodo de 2007 a 2021, a
matriz aponta para coeficientes classificados como fraco e desprezivel, estatisticamente, na
escala de Pearson, para mortalidade infantil e materna, nesta ordem. Tal dado aponta para o
fato de que, assim como em Oriximind e Paragominas, ndo foi possivel, em termos
estatisticos, associar, em Vitoria do Xingu, os movimentos do desenvolvimento da educagéo
basica com as variacfes nesses dois indicadores de saude no periodo em exame.

No que confere a atuacdo da seguranca publica, para os anos de 2007 a 2021,
precisamente a taxa de homicidio municipal, a matriz de correlacfes registrou um coeficiente
técnico de -0,07, o que, na escala de Pearson, é considerado uma correlacdo desprezivel,
permitindo considerar ndo ser possivel associar, em Vitéria do Xingu, os movimentos do
desenvolvimento da educacdo basica com as variaches desse tipo de criminalidade no
municipio ao longo do tempo.

Relativamente aos niveis de extrema pobreza em Vitdria do Xingu no intervalo de
2012 a 2021, de acordo com a matriz de correlacdes, constata-se um coeficiente técnico na
ordem de 0,38, que, na escala de Pearson, é considerado uma correlacdo fraca. Perante este
resultado ndo foi possivel associar, em Vitdria do Xingu, os movimentos do desenvolvimento

da educacdo basica com o aumento da extrema pobreza no municipio no periodo em analise.
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