BAROMETRO DA

SUSTENTABILIDADE

Mumaplo de Belem




GOVERNO DO
x ‘ _ ”
S L*‘ PARA B5 2023 - Belém
PESQUISAS a

GOVERNO DO

PARA

,.\\

aaaaaaaaaaaaaaaaaaa
ssssssssssssssss

RELATORIO DO MUNICIPIO DE BELEM
REGIAO DE INTEGRACAO GUAJARA
BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE 2023

BELEM - PARA
NOVEMBRO/2023



GOVERNO DO
- ‘ Vé
oo ‘*‘ PARA BS 2023 - Belém
PESQUISAS o

GOVERNO DO ESTADO DO PARA
GOVERNADOR DO ESTADO DO PARA
HELDER ZAHLUTH BARBALHO

VICE-GOVERNADORA DO ESTADO DO PARA
HANA GHASSAN TUMA

GOVERNO DO

Secretaria de
Ciéncia, Tecnologia |
e Educacdo Técnica
e Tecnolégica -~

SECRETARIA DE ESTADO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E EDUCACAO PROFISSIONAL E TECNOLOGICA —
SECTET
SECRETARIO
VICTOR ORENGEL DIAS

TapasEa

FUNDACAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS
DIRETOR-PRESIDENTE
MARCEL DO NASCIMENTO BOTELHO

DIRETOR CIENTIFICO
DEYVISON ANDREY MEDRADO GONCALVES

DIRETOR DE ESTUDOS E PESQUISAS SOCIOECONOMICAS E ANALISE CONJUNTURAL
MARCIO IVAN LOPES PONTE DE SOUZA

DIRETORA DE ESTATISTICA, TECNOLOGIA E GESTAO DA INFORMACAO
ATYLIANA DO SOCORRO LEAO DIAS DOS SANTOS

DIRETORA DE PESQUISAS E ESTUDOS AMBIENTAIS
LUZIANE CRAVO SILVA

DIRETOR ADMINISTRATIVO
JURANDIR SEBASTIAO TAVARES SIDRIM

DIRETOR DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E FINANCAS
OSVALDO TRINDADE CARVALHO

DIRETOR DE OPERACOES TECNICAS
NICOLAU SAVIO DE OLIVEIRA FERRARI



GOVERNO DO
- ‘ Vé
oo M‘ PARA BS 2023 - Belém
PESQUISAS o

EXPEDIENTE

PUBLICAGAO OFICIAL:

© 2023 FUNDAGAO AMAZONIA DE AMPARO A ESTUDOS E PESQUISAS - FAPESPA

TODOS OS DIREITOS RESERVADOS. E PERMITIDA A REPRODUGAO PARCIAL OU TOTAL DESTA OBRA, DESDE
QUE CITADA A FONTE E QUE NAO SEJA PARA VENDA OU QUALQUER FIM COMERCIAL.

ELABORAGAO, EDICAO E DISTRIBUIGAO:
FAPESPA

ENDERECO:
AVENIDA PRESIDENTE VARGAS, N2 670. BELEM - PA
BAIRRO: CAMPINA — BELEM — PA, CEP: 66.017-000

DISPONIVEL EM:
WWW.FAPESPA.PA.GOV.BR

IMAGEM DE CAPA:
MAIARA DE OLIVEIRA CORDEIRO

DIRETOR DE PESQUISAS E ESTUDOS AMBIENTAIS — DIPEA
LUZIANE CRAVO SILVA

COORDENAGAO DE ESTUDOS TERRITORIAIS — CET
MAIARA DE OLIVEIRA CORDEIRO

COORDENAGAO DE PESQUISAS E ESTUDOS AMBIENTAIS — CEA
FABRICIA DE JESUS TEIXEIRA DA SILVA

EQUIPE TECNICA

ANDRE AUGUSTO MONTEIRO DE BARROS

ELIAS KLELINGTON LEOCADIO RODRIGUES DA SILVA
GELILZA SALAZAR COSTA

LANDARA SERRAO MENDES

LUCIANO ANDRE BARBOSA DA SILVA

MAIARA DE OLIVEIRA CORDEIRO

PRODUGAO CARTOGRAFICA
ELIAS KLELINGTON LEOCADIO RODRIGUES DA SILVA

COLABORADORES -

COORDENAGAO DE ESTATISTICA E GESTAO DE INFORMAGCAO — CEDI/DETGI
PAULO GILBERTO PINHEIRO GOES - COORDENADOR

GILSON PEREIRA PRATA — TECNICO EM ESTATISTICA

RAYMUNDO NONNATO DA FROTA COSTA JUNIOR — ANALISTA DE GESTAO PUBLICA

REVISAO TEXTUAL

JULIANA CARDOSO SALDANHA — ASCOM
LANDARA SERRAO MENDES - DIPEA
WAGNER SANTOS — ASCOM



GOVERNO DO
- ‘ Vé
oo ‘*‘ PARA BS 2023 - Belém
PESQUISAS o

APRESENTACAO

A Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais (DIPEA), da Fundacdo Amazbnia de Amparo a
Estudos e Pesquisas (FAPESPA), através da Coordenadoria de Estudos Territoriais (CET), apresenta o
Barbmetro da Sustentabilidade (BS) de Belém 2023.

Esta ferramenta de mensuracdo da sustentabilidade é publicada pela fundacdo desde 2015 e, a
partir de 2020, a DIPEA passou a publicar anualmente os relatérios municipais. No ano de 2023, a diretoria
manteve a regularidade das publica¢des, com a producdo dos relatérios dos 144 municipios do estado do
Para, ampliando, dessa forma, a escala de mapeamento dos niveis de sustentabilidade do estado, o que
contribui para melhor subsidiar gestores, tomadores de decisdo, academia e sociedade civil, tanto para
acompanhar quanto direcionar as acdes de maneira a mitigar e melhorar as condi¢cées dos indicadores que
compdem o tripé da sustentabilidade, colaborando para a efetiva governanca estadual.

A construcdo do BS foi possibilitada pelo trabalho conjunto entre a DIPEA e a Diretoria de
Estatistica, Tecnologia e Gestdo da Informacdo (DETGI) da FAPESPA, a qual compartilhou os dados
necessarios para a construcdo dos indicadores.

Espera-se que a sociedade civil e o poder publico estadual se apropriem da ferramenta e se
engajem na construcdo de indicadores desagregados para acompanhar com efetividade o progresso do
estado rumo a sustentabilidade. Torna-se fundamental, para tanto, selecionar indicadores para o
planejamento das ac¢des, bem como fomentar estudos e pesquisas para fortalecer a cultura do

acompanhamento de metas e indicadores localmente.

LUZIANE CRAVO SILVA
DIRETORA DE ESTUDOS E PESQUISAS AMBIENTAIS
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1 BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

O Barometro da Sustentabilidade ¢ uma metodologia de avaliacdo da sustentabilidade
desenvolvida pelo pesquisador Prescott-Allen (2001), com o aval da International Union for
Conservation of Nature and Natural Resources (IUCN) e do International Development Research
Center (IDRC). Este método elaborado dentro de um quadro de dois eixos transversais forma a
medicdo de carater antropico e de carater natural de um determinado espaco, propondo uma
mensuragao de recursos a fim de entender se 0 ambiente é ou ndo sustentavel. Estes eixos sdo,
entdo, titulados de: Bem-Estar Humano (BEH) e Bem-Estar do Ecossistema (BEE). Cada uma dessas
duas grandes dimens&es se subdivide em nove temas, sendo eles: Saude e populacdo, Riqueza,
Conhecimento e cultura, Comunidade, Equidade, Terra, Ar, Agua e Utilizacdo de recursos naturais.
Estes temas, por sua vez, sdo divididos em 26 indicadores que compdem a proposta do presente

estudo, conforme Figura 1.

Figura 1 — Mandala® da estrutura do Barémetro da Sustentabilidade

.

Hie

Salide &
populagio

. Bem-Estar do Ecossistema

. Bem-Estar Humano
Fonte: FAPESPA, 2023.
Elaboracdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2023.

1 . . A . ~
A mandala representa a iconografia dos temas abordados no Barometro, onde as setas representam a interagdo
entre os objetivos rumo a sustentabilidade.

Belém | 7




GOVERNO DO
PO s ‘*‘ PARA BS 2023 - Belém
PESQUISAS 2

Enquanto para uma medicdo antrépica possuimos vinte indicadores para a mensuracdo da
sociedade observada, buscando entender como esta comunidade esta lidando com os principais
problemas de uma sociedade contemporanea, o tema que aborda o meio ambiente é medido por
seis indicadores, que nos ddo um vislumbre da localidade através da utilizacdo dos seus recursos
naturais.

Para o presente estudo, utilizaram-se quatro etapas metodoldgicas, a saber: levantamento
bibliografico, tratamento dos dados, processamento digital e andlise dos dados. Inicialmente,
realizou-se o estudo tedrico conceitual, tendo por base o conceito de desenvolvimento sustentavel
de Prescott-Allen (2001). Da mesma forma, fez-se a catalogacdo dos dados do Barémetro da
Sustentabilidade do estado do Pard de 2023. Tais dados foram obtidos e tratados pela Fundacdo
Amazdnia de Amparo a Estudos e Pesquisas (FAPESPA) através do Projeto Atlas da Sustentabilidade,
coordenado pela Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais da fundacao.

Na segunda etapa, os dados foram dispostos em planilhas para verificacdo e analise. Com os
dados organizados, partiu-se para o processamento digital, logrando-se técnicas de
geoprocessamento, com o uso do software QGIS 3.32.2. Na representacdo cartografica, os dados
foram atribuidos a base vetorial dos “Limites municipais do Pard, ano 2022”, obtidos junto ao
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE). Ao utilizar este procedimento, permitiu-se
transverter dados de Excel em tabela para a extensdo de base de dados em DBF. Com o arquivo
vetorial do estado do Para, construiu-se a manipulacdo cartografica de ambos no software QGIS.

Ademais, por se tratar de uma anadlise de dados, obtidos a partir de uma metodologia ja
realizada, optou-se por manter os valores e graduacdes de cores para representar os niveis de

sustentabilidade na producdo dos mapas (Quadro 1).

Quadro 1 — Categorizagdo qualitativa dos niveis de sustentabilidade dos indicadores

Nivel de sustentabilidade Cor Indicativa Parametro Intervalo
Sustentavel Desejado (objetivo alcangado) 80-| 100
Potencialmente Aceitdvel (objetivo praticamente 60-| 80
sustentavel atingido)
Intermedidrio Amarelo Neutro ou em transigao 401 60
Potencialmente insustentdvel Laranja Indesejado 20440
Insustentavel Inaceitavel <20

Fonte: adaptado de PRESCOTT-ALLEN (2001)
Elaboracdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2023.

Belém | 8
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2 ESCALAS DE DESEMPENHO

Apds a escolha dos indicadores, foram construidas as Escalas de Desempenho Municipais
(EDM), a qual é utilizada para avaliar a situacdo do indicador em relacdo a meta ou padrdo
estabelecido e, se aplicada a diferentes periodos, possibilita o monitoramento de avancos e
retrocessos em direcdo ao desenvolvimento sustentavel (KRONEMBERGER et al, 2004). A definicdo
dos limites da EDM foi feita a partir de valores pesquisados na literatura especializada, tais como
padrdes definidos na legislacdo ou metas estabelecidas nacionalmente. Quando estes ndo eram
adequados a realidade local, os limites foram definidos a partir da experiéncia dos autores. As EDMs
para todos os indicadores foram compostas a partir da divisdo do intervalo entre os extremos em

cinco setores iguais, variando de insustentdvel a sustentavel (KRONEMBERGER et al, 2004).

3 DIVISAO TEMATICA DOS INDICADORES

Para a avaliacdo da sustentabilidade, foram escolhidos 26 indicadores, em sua maioria,
ligados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) e, ao mesmo tempo, considerados
mais sensiveis as acdes imediatas do Estado. Sendo assim, foram distribuidos entre 20 indicadores
do Bem-Estar Humano e seis indicadores do Bem-Estar do Ecossistema. A escolha dos indicadores
(Quadro 2, 3 e 4) foi condicionada a existéncia, consisténcia dos dados e facilidade de mensuracao.
Assim, os dados foram coletados nas esferas nacional, estadual e municipal, através de pesquisa
documental e exploratdria e consultas a varias instituicdes e érgdos oficiais. Visando a uma melhor
compreensdo da metodologia e dos parametros utilizados, optou-se por dividi-los em trés partes,
sendo as duas primeiras voltadas para o Bem-Estar Humano e a ultima, para o Bem-Estar do

Ecossistema.
3.1. Bem-Estar Humano

O Bem-Estar Humano é composto por 20 indicadores separados por trés temas. O Quadro 2 é

composto por indicadores dos temas: Salde e populacdo e Riqueza.

Belém | 9
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Quadro 2 - Temas, indicadores, fontes e parametros do Bem-Estar Humano selecionados para o Barémetro da
Sustentabilidade do municipio em estudo.

Tema Indicador Unidade Base | DMPIns DMPPI DMPInt DMPPS DMPS Parametros
. Baixa= [0; 20[
.Mortaflldade Mortes/ Média= [20; 50[
infantil (0O a 5 1.000 100 76 50 20 10 0
X Alta= [50; +oo[
anos) habitantes
(oMmS)
Baixa= [0; 20
Mortes/ Média= [20; 50[
Mortalidade 100.900 300 150 50 20 10 0 Alta= [50; 150[
materna nascidos ) ~ )
2 vivos Muito alta= [150; +oo[
& (OMS)
a Médicos/ >2,7
o ¥ 24,
a N;’gzir:o‘:e 1.000 0 0,4 0,7 1,4 2,6 5
g habitantes (Ms)
3
& Leitos Leitos/ 1.000 (2,5;3]
hospital habi 0 0,6 2 2,5 3 5
ospitalares abitantes (MS)
Muito alta= [100; 10,1[
Gravidez na Alta=[10,1; 5,1]
infancia e (i TE 1.
adolescéncia % 100 10,1 51 3,1 1 0 Meédia=[5,1; 3,1(
(mulheres até 19 Baixa=[3,1; 1[
anos) Muito baixa= [1; 0]
(OmS)
Alta=[100; 20,1[
Extrema pobreza % 100 | 50,1 20,1 10,1 2,9 0 Média=[20,1; 3[
Baixa= [3; 0]
(ODS)
Taxa d Baixa= [0; 40[
axa de o
. Média= [40; 60[
tividade (18 % 0 20 40 60 80 100
atividade (1 ° Alta= [60; 100]
anos ou mais)
(ODS)
Muito alto= [100; 10[
Alto=[10; 5[
Trabalho infantil Médio= [5; 3[
ﬁ (10 a 14 anos) % 100 10 > 3 1 0 Baixo= [3; 1[
'3- Muito baixo= [1; 0]
= (oIm)
Produto Interno Do menor para o maior do
. RS 0 12.770,62 | 25.541,23 | 38.311,85 | 51.082,46 | 600.000,00
Bruto per capita estado
Renda per capita RS 96,00 181,00 334,00 625,00 1.158,00 2.000,00 RS 62(1;;53)1'157
Legenda: DMPIns — Desempenho Municipal Insustentavel; DMPI — Desempenho Municipal Potencialmente

Insustentavel; DMInt — Desempenho Municipal Intermediario; DMPS — Desempenho Municipal Potencialmente
Sustentavel, DMS — Desempenho Municipal Sustentdvel; OMS— Organizagdo Mundial da Sadde; MS — Ministério da
Saude; ODS — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel; OIT — Organizagdo Internacional do Trabalho; PNUD —
Programa das NagGes Unidas para o Desenvolvimento.

Fonte: FAPESPA (2023), adaptado de FAPESPA (2019).

Elaboracdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2023.

Os indicadores do Quadro 3 pertencem aos temas: Conhecimento e cultura, Comunidade e

Equidade.
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Quadro 3 — Temas, indicadores, fontes e parametros do Bem-Estar Humano, selecionados para o Barémetro da

Sustentabilidade do municipio em estudo

Tema

Indicador

Unidade

Base DMPIns

DMPPI

DMPInt

DMPPS

DMPS

Parametros

Conhecimento e cultura

Analfabetismo
(15 anos ou
mais)

%

100 20

10

Muito alto= [100; 20[
Alto= [20; 10[
Médio= [10; 5[

Baixo= [5; 1]
Muito baixo=[1; 0]
(ODS)

IDEB (séries
iniciais)

Nota

10

Baixo= [0; 5[

Médio= [5; 9[

Alto= [9; 10]
(0DS)

IDEB (séries
finais)

Nota

10

Baixo= [0; 5[

Médio= [5; 9[

Alto= [9; 10]
(0DS)

Abandono
escolar no
ensino
fundamental

%

100 20

10

Muito alto=[100; 20[
Alto=[20; 10[
Médio= [10; 5[

Baixo= [5; 1[
Muito baixo= [1; 0]
(ODS)

Abandono
escolar no
ensino médio

%

100 20

10

Muito alto=[100; 20[
Alto=[20; 10[
Médio= [10; 5[

Baixo= [5; 1]
Muito baixo=[1; 0]
(ODS)

Acesso a
internet

% da
populagdo

40

60

80

100

Muito alto=[100; 20[
Alto=[20; 10[
Médio= [10; 5[

Baixo= [5; 1[
Muito baixo= [1; 0]
(ODS)

Comunidade

Taxa de roubos

Roubos/ 100
mil habitantes

4.000 330

250

170

7,9

Muito alta= [4000; 330[
Alta=[330; 250[
Média= [250; 170[
Baixa= [170; 8
Muito baixa= [8; 0]
(PCS)

Homicidios

Homicidios/100
mil habitantes

300 50

20

10

Muito alto= [300; 50[
Alto= [50; 20[
Médio=[20; 10[
Baixo=[10; 5[
Muito baixo= [5; 0]
(PCS)

Acesso a
energia elétrica

% da
populagdo em
domicilios

80

90

95

100

Muito baixo= [0; 70[
Baixo= [70; 80[
Médio= [80; 90[

Alto=[90; 95[

Muito alto= [95; 100]

(ODS)

Equidade

indice de Gini

0,5

0,4

0,2

Muito alto=[1; 0,8[
Alto=[0,8; 0,5[
Médio= [0,5; 0,4
Baixo=[0,4; 0,2[
Muito baixo=[0,2; 0]
(ODS)

Legenda: DMP — Desempenho Municipal Posterior; Ins — Insustentavel; Pl — Potencialmente insustentavel;
Int — Intermedidrio; PS — Potencialmente sustentavel; S — Sustentdvel; ODS - Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel; PCS - Programa Cidades Sustentaveis.

Fonte: FAPESPA (2023), adaptado de FAPESPA (2019).
Elaboragdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2023.
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3.2. Bem-Estar do Ecossistema
O Bem-Estar do Ecossistema é composto por seis indicadores separados por temas. O
Quadro 4, por sua vez, é composto por indicadores dos temas: Terra, Agua, Ar e Recursos naturais.

Quadro 4 - Temas, indicadores, fontes e parametros do Bem-Estar do Ecossistema, selecionados para o Bardmetro da
Sustentabilidade do municipio em estudo.

Tema Indicador Unidade Base | DMPIns | DMPPI | DMPInt | DMPPS | DMPS Parametros
Baixo= [0; 40[
Cadastro Ambiental o Médio= [40; 80[
0 20 40 60 80 100
Rural (CAR) % Alto= [80; 100]
(MMA)
g Muito alto= [300; 160[
& Alto= [160; 120[
Desmatamento km2/ano 300 160 120 80 40 0 Médio= [120; 80[
Baixo= [80; 40[
Muito baixo= [40; 0]
(MMA)
Muito baixa= [0; 70[
Populagdo em % da Baixa= [70; 80[
a Média= [80; 90
domicilios com 4gua | PP | 70 80 90 95 100 édia= [80; 90]
em Alta=[90; 95[
encanada o :
domicilios Muito alta= [95; 100]
S (MMA)
< Muito baixa= [0; 70]
Populagdo em % da Baixa= [70; 80[
domicilios com populagdo Média= [80; 90[
banheiro e dgua em 0 70 80 90 % 100 Alta=[90; 95[
encanada domicilios Muito alta= [95; 100]
(MMA)
Muito alto=[200; 30[
3 Focosde calor | FOPOY/1000 | 505 | 4o 30 20 10 0 Médio= [30; 10[
km?2/ano Baixo=[10; 0]
(MMA)
2 Muito baixa= [0; 70[
33 % da Baixa= [70; 80]
© ~ YO T
| o | i populagdo 2 1 Média= [80; 90[
ﬁ é Coleta de lixo om 0 0 80 90 95 00 Alta= [90; 95[
'g 3 domicilios Muito alta= [95; 100]
8 (MMA)
Legenda: DMP — Desempenho Municipal Posterior; Ins — Insustentdvel; PI — Potencialmente

insustentavel; Int — Intermedidrio; PS — Potencialmente sustentavel; S — Sustentavel; MMA - Ministério
do Meio Ambiente.

Fonte: FAPESPA (2023), adaptado de FAPESPA (2019).

Elaboracdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2023.

3.3. Construgdo das Escalas de Desempenho

Apds a escolha dos indicadores, foram construidas as Escalas de Desempenho Municipal
(EDM). A avaliacdo de cada indicador foi realizada a luz dos parametros selecionados com base em
PRESCOTT-ALLEN (2001) e KRONEMBERGER et al. (2004), seguindo a construcdo dos BSs anteriores,
com modificagdes (FAPESPA, 2019; 2020; 2021; 2022; 2023). As EDMs foram divididas em setores,

respeitando os parametros pré-selecionados (Figura 2).
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Figura 2 — Escala de Desempenho Municipal (EDM) crescente e decrescente e Escala de Desempenho do Barémetro
da Sustentabilidade (EBS)
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Legenda: DM, DMO, DM1, DM4, DM5 — Parametros; DM —
Desempenho Municipal; DMx — Desempenho dos Indicadores;
BSx — Valores transformados para a escala do Barometro da
Sustentabilidade.

Fonte: modificado de Kronemberger et al. (2004).

A categorizacdo qualitativa dos niveis de sustentabilidade dos indicadores foi obtida a partir
da divisdo, em cinco setores iguais, do intervalo de valores da Escala do Barbmetro da

Sustentabilidade, conforme apresentado no Quadro 2.

3.4. Calculo e Ordenacdo dos Resultados

Os valores calculados para as EDMs foram transformados para valores na Escala do
Barometro da Sustentabilidade (EBS) com base em Kronemberger et al. (2004) (Figura 3).
Posteriormente, os indicadores municipais na escala do barémetro foram agregados,
hierarquicamente, por média aritmética simples, para calculo do nivel de sustentabilidade das
tematicas; estas foram agregadas para o calculo do nivel de sustentabilidade das dimensdes; e,
finalmente, estas foram agregadas para o calculo do nivel de sustentabilidade municipal (Quadro

5).

Figura 3 — Fdrmula matemadtica para transformacgdo da Escala de Desempenho Municipal (crescente ou decrescente)
para a Escala do Bar6metro da Sustentabilidade.

BSy = {[(DMA _(DDI\A/ZX)_xéB;\jﬁ)_ BSP)] X(_l)} + BS,

Legenda: BSA — limite anterior na escala BS do intervalo que contém x; BSP — limite posterior na escala BS do intervalo
que contém x; BSx — valor transformado para a escala do Barometro da Sustentabilidade; DMA — limite anterior na
escala municipal do intervalo que contém x; DMP — limite posterior na escala municipal do intervalo que contém x;
DMx — valor transformado para a escala do Barémetro da Sustentabilidade.

Fonte: adaptado de Kronemberger et al. (2004).
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4 CONSTRUCAO DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE DA REGIAO DE INTEGRACAO GUAJARA

A utilizacdo do Bard6metro enquanto metodologia, trabalha o monitoramento das condicGes
humanas e ecoldgicas relacionadas ao progresso do desenvolvimento sustentdvel. E considerada
flexivel, porque ndo existe um numero fixo de indicadores na sua composicao e a escolha dos que
serdo utilizados é feita pelos analistas, de acordo com a possibilidade de construcdo de escalas de
desempenho, da area de estudo e da disponibilidade de informacdes. A construcdo do BS obedece
as etapas: 1) selecdo dos indicadores, 2) construcdo e utilizacdo das escalas de desempenho, 3)

calculo e ordenacdo dos resultados e 4) construcdo do grafico bidimensional.

5 MUNICIPIO DE BELEM

O estado do Pard possui 144 municipios, divididos em 12 Regides de Integracdo (RI). Belém
estd localizado na Rl Guajard (PARA, 2008), abrange uma &4rea de 1.059,46 km? e sua populacdo
total é de 1.303.403 habitantes (IBGE, 2022), com densidade demografica de 1.230,25
habitantes/km?2.

Com relacdo aos indicadores de saude, a taxa de gravidez entre as criancas e adolescentes
de até 19 anos de idade é de 14,45%; a taxa de mortalidade infantil foi de 17,25 mortes por 1.000
habitantes; e foi registrada mortalidade materna de 113,01 mortes por 100.000 nascidos vivos.
Profissionais médicos estdo presentes a uma taxa de 3,23 médicos por 1.000 habitantes (DATASUS,
2022). A taxa de disponibilidade de leitos é de 3,84 leitos hospitalares por 1.000 habitantes
(DATASUS, 2022).

No que diz respeito a rigueza municipal, 35,22% da populagdo encontrava-se na faixa de
extrema pobreza (SAGICAD, 2022). A taxa de atividade dos adultos com 18 anos de idade ou mais é
de 65,26% (IBGE, 2010). Das criancas e adolescentes entre 10 e 14 anos de idade, 4,95%
encontravam-se em situagdo de trabalho infantil (IBGE, 2010). Em 2020, o PIB per capita era de RS
20.562,10 (FAPESPA; IBGE, 2022) e a renda per capita é de RS 853,82 (IBGE, 2010).

No plano educacional, 3,33% das pessoas com 15 anos de idade ou mais eram analfabetas
(IBGE, 2010). A nota do IDEB nas séries iniciais foi de 5,0 e nas séries finais 4,3 (INEP, 2022). O
abandono escolar no ensino fundamental foi de 3,00% e, no ensino médio de 10,30% (INEP, 2022).
A cobertura do acesso a internet é de 31,23% (IBGE, 2010).

Com relacdo ao tema Comunidade, a taxa de roubos foi de 1.905,31 roubos por 100.000
habitantes e a taxa de homicidios de 16,26 mortes por 100.000 habitantes (SEGUP/SIAC, 2022). J&

0 acesso a energia elétrica abrangeu 99,76% da populacdo em domicilios (IBGE, 2010).
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O indice de Gini mede o grau de concentracdo de renda em determinado grupo. Ele aponta
a diferenca entre os rendimentos dos mais pobres e dos mais ricos (IPEA, 2004). E um nimero entre
Oe 1, em que 0 corresponde a completa igualdade e 1, a completa desigualdade. Em Belém o valor
desse indicador foi de 0,61 (IBGE, 2010).

No que tange ao meio ambiente, a drea geografica passivel de cadastramento no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) chega a 76,19% (SEMAS, 2023). A taxa de desmatamento no municipio foi
de 0,50km? ao ano (PRODES, 2022) e a taxa de deteccdo de focos de calor foi de 2,83 focos de calor
por 1.000 km? ao ano (INPE, 2023).

Da populagdo residente em domicilios particulares, 96,09% dispunha de agua encanada
proveniente de rede geral, poco, nascente ou reservatorio abastecido por dgua das chuvas ou carro-
pipa; e 86,84% possuia banheiro exclusivo (comodo que dispde de chuveiro ou banheira e aparelho
sanitario) e agua encanada (IBGE, 2010).

O indicador de coleta de lixo considera apenas a populacdo residente em domicilios urbanos
(PNUD, 2015). Desta, 97,15% contava com o servico, publico ou privado, havendo casos em que o
lixo é depositado em cacamba, tanque ou depdsito fora do domicilio, para posterior coleta pela

prestadora do servico (IBGE, 2010).

5.1. Seleg3o e Parametrizagdo dos Indicadores

Os indicadores foram selecionados com base em Prescott-Allen (2001) e Kronemberger et
al. (2004), seguindo a construcdo dos BSs anteriores (FAPESPA, 2019; 2020; 2021; 2022; 2023) e
coletados no més de janeiro do ano corrente. No Quadro 5 sdo apresentados indicadores, fontes
de coleta, valor real (escala do municipio), valor convertido para a escala do BS do municipio de
Belém, nivel de sustentabilidade dos indicadores com base na escala de desempenho do BS, média
das tematicas, médias das dimensdes, média do bem-estar municipal e nivel de sustentabilidade
municipal. A periodicidade varia com a disponibilizacdo dos dados na fonte.

Deigual modo, é possivel obter o nivel de sustentabilidade do Bem-Estar Humano e do Bem-
Estar do Ecossistema através da média das tematicas, médias das dimensdes, média do bem-estar
municipal e nivel de sustentabilidade municipal, conforme os resultados do Barometro de Belém,

apresentados no Quadro 5.
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Quadro 5 — Resultado dos indicadores do Bardmetro da Sustentabilidade do municipio de Belém™*

Conversdo p/ a Nivel de
Temas Indicadores Fonte VRO escala do BS LITECE WICIESCED (MRS o oy
Reais Sustentabilidade Tematicas BEH e BEE
dade municipal
BSX
M li
ortalidadena o\ rasus2022 17,25 65,50 _
infancia
o
'% Mortalidade materna DATASUS 2022 113,01 27,40 P. INSUSTENTAVEL
H
t Numero de médicos DATASUS 2022 3,23 84,58 _ 56,42
@
3
& Leitos hospitalares DATASUS 2022 3,84 85,57 -
Gravideznainfan.e , \riqys2022 1445 19,03
adoles.
Extrema pobreza SAGICAD 2022 35,22 29,92 P. INSUSTENTAVEL
IBGE Censo
T ivi ,2 ,2
axa de atividade 2010 65,26 65,26 -
g
2 Trabalho infantil ~ 'BCE Censo 4,95 40,50 INTERMEDIARIO ST
[ 2010
PIB (per capita) FAPEiZ’;/ZIBGE 20562,10 32,20 P. INSUSTENTAVEL
IBGE Censo
R i ,82 ,
enda (per capita ) o 853,8 68,60 _
48
Analfabetismo EECE =g 3,33 60,92
2010
g Ideb (séries iniciais) INEP 2022 5,00 50,00 INTERMEDIARIO
=
=] <
3 Ideb (séries finais) INEP 2022 4,30 43,00 INTERMEDIARIO
o
€ 49,65
g Abandono escolar no INEP 2022 3,00 73,33
-5 ens. fundamental
£
§ Abandonoescolarno ey 505, 10,30 39,40 P. INSUSTENTAVEL o
ens. médio =
Acesso 3 internet |G Censo 31,23 31,23 P. INSUSTENTAVEL 2
2010 §
7]
Roubos SEGUP/SIAC 1555 34 11,42 =
2 2022
©
= SEGUP/SIAC “
£ Homicidios 1 16,26 47,47 INTERMEDIARIO 52,64
£ 2022
S
& N X
Acesso’a anergla IBGE Censo 99,76 99,04
elétrica 2010
]
s (o - IBGE Censo
3 Indice de Gini 0,61 32,67 P. INSUSTENTAVEL 32,67
=2 2010
w
Cadastro Ambiental
= SEMAS 2023 76,19 76,19 -
e Rural
2
Desmatamento PRODES 2022 0,50 99,75 _
Populagdo em BEE @
§ domicilios com dgua enso 96,09 84,36
= 2010
& - encanada
2 B
8 = Populaga
S pulagdo em
o domicilios com IBGE Censo
a . . 86,84 53,68 INTERMEDIARIO
« banheiro e dgua 2010
<
= encanada
"‘."
< INPE
8 < Focos de calor Queimadas 2,83 94,34
2023
K]
35
'§. E IBGE Censo
< Coleta delixo 5010 97,15 88,60
= 3
53
e

Fonte: FAPESPA (2023). Dados preliminares extraidos em janeiro/2023.
Elaboracdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2024.
*Valores dos indicadores atualizados e parametriza¢do ajustada em dezembro/2024.
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5.2. Construgdo do Gréfico Bidimensional

De posse dos dados obtidos no Quadro 5, foi construido o grafico bidimensional para o
municipio de Belém, utilizando as notas obtidas entre os eixos do BEH e do BEE. No eixo das abcissas
estd o BEH e no eixo das ordenadas, o BEE (Figura 4). O municipio de Belém apresenta nivel de

sustentabilidade intermediario, pois o BEH e o BEE pontuaram 48 e 85, respectivamente (Figura 4).

Figura 4 — Grafico bidimensional do Bar6metro da Sustentabilidade do municipio de Belém
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Fonte: FAPESPA, 2023.
Elaboracdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2024.

6 ALOCALIZACAO DO MUNICIPIO DE BELEM NA ESCALA DO BAROMETRO DA SUSTENTABILIDADE

6.1. Bem-Estar Humano em Belém

Com relacdo ao eixo do BEH, Belém encontra-se no nivel intermediario, conforme observa-
se no Figura 4. Dos 20 indicadores disponiveis, todas as tematicas foram utilizadas, dos quais: 40%
encontram-se no nivel sustentdvel ou potencialmente sustentavel, 20% encontram-se no nivel
intermediario e 40% estdo no nivel potencialmente insustentavel ou insustentavel.

O municipio esta localizado no nivel intermediario para as tematicas Saude e populagdo,
Riqueza, Conhecimento e cultura e Comunidade e no nivel potencialmente insustentavel para a

tematica Equidade (Figura 4).
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6.2. Bem-Estar do Ecossistema em Belém

Belém encontra-se no nivel sustentavel para o BEE. Dos 6 indicadores disponiveis, 83,33%
encontram-se no nivel sustentdvel ou potencialmente sustentavel e 16,67% estdo no nivel
intermediario (Quadro 5).

As tematicas Terra, Ar e Utilizac@o de recursos naturais localizam-se no nivel sustentavel,
enquanto Agua esta no nivel potencialmente sustentavel (Quadro 5).

O conhecimento sobre o ecossistema local é fundamental para a construcao de indicadores
de acompanhamento de metas e para a elaboracdo de estratégias de conservacao e preservacao
da fauna e flora municipais. Assim como ocorrido em BEH, BEE possui tematicas com apenas um
indicador. E necessario um esforco do poder publico para a coleta de dados, visando a construcdo

de indicadores em nivel local.

6.3. Mapa do BaroOmetro da Sustentabilidade do Bem-Estar Humano e do Bem-Estar do
Ecossistema

A Rl Guajard, abrange o menor nimero de municipios, cinco, a saber: Belém, Ananindeua,
Benevides, Marituba e Santa Barbara do Pard, totalizando drea de 1.819,24 km?2. Possui o maior
numero populacional com 1.978.620 habitantes, 24,36% da populacdo paraense que corresponde
a 8.121.025 (IBGE, 2022).

Outrossim, a densidade demografica da Rl Guajara representa 1.087,60 habitantes por km?,
porém, como a distribuicdo populacional, dentre os cinco municipios, ndo ocorre de forma
equitativa, tal dado ndo pode ser considerado como indicador isolado, ou seja, a extensao territorial
ndo é decisiva para quantidade populacional, ja que esta resulta do processo de formacgao
socioespacial que cada municipio possui.

O municipio de Belém, por exemplo, é o primeiro em extensdo territorial (58,24% da Rl), e
em numero populacional, o que equivale 65,87% da populacdo da RI.

Por esta razdo, o BS agrega os 26 indicadores apresentados aqui, pois dessa forma, tem-se
a possibilidade de levantar diagndsticos acerca da sustentabilidade de cada municipio que compde

uma regiao (Figura 5).
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Figura 5 — Localizagdo dos Municipios da Regido de Integragdo Guajard na Escala do Barometro da Sustentabilidade

do Bem-estar Humano e do Bem-estar do Ecossistema
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Fonte: FAPESPA, 2023.
Elaboragdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2024.

O municipio de Belém apresenta nivel de sustentabilidade intermediario no BEH, bem como
os demais municipios da Rl Guajara.

No que se refere ao BEE, Belém compds o nivel de sustentabilidade sustentdvel, assim como
o0 municipio de Ananindeua. Jd4 os municipios de Benevides, Santa Barbara do Pard e Marituba

compuseram nivel potencialmente sustentavel no BEE.

6.4. Mapa do BaroOmetro da Sustentabilidade Municipal

O mapeamento da sustentabilidade municipal constitui-se na intersecdo dos valores obtidos
na escala de BEH e BEE municipal, sendo necessario mencionar que cada municipio possui
caracteristicas proprias, transformando-os em territorios singulares, ainda que estejam em fatores
naturais e sociais semelhantes, tais como: estruturas paisagisticas, integracdes econémicas, dentre

outras.
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Todavia, dada sua especificidade dos 26 indicadores, Belém e os demais municipios da Rl
Guajara, apresentaram o nivel de sustentabilidade intermediario na escala do barometro de

sustentabilidade municipal (Figura 6).

Figura 6 — Localizagdo dos Municipios da Regido de Integra¢do Guajara na Escala do Bardmetro da Sustentabilidade
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Fonte: FAPESPA, 2023.
Elaboracdo: FAPESPA/Diretoria de Pesquisas e Estudos Ambientais, 2024.

Ressalta-se que o municipio de Belém apresentou nivel de sustentabilidade intermediario
para o BEH e nivel sustentdvel para o BEE, resultando no nivel de desempenho municipal
intermediario. Por esta razdo, é imprescindivel analisar esses valores (BEH e BEE) em sua intersecdo,
para compreender a composicdo que eles constituem na classificacdo do nivel de sustentabilidade

municipal.
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7 CONCLUSAO

Os resultados, ora apresentados, possuem carater meramente informacional. A decisdo
sobre os melhores indicadores é de responsabilidade da sociedade em Belém, pois este estudo
serve como uma oferta de instrumental para suporte ao planejamento de politicas publicas e
tomadas de decisdo local.

O BS 2023 é uma sintese do conhecimento sobre os indicadores disponiveis no momento da
coleta dos dados nas fontes oficiais, devendo ser utilizado como marco para comparagdao com séries
histdricas. A construcdo anual do BS é necessdria para acompanhar a localizacdo do municipio no
progresso rumo a sustentabilidade ao longo do tempo.

A coleta de dados no municipio de Belém é recomendada para o pleno acompanhamento
dos indicadores na esfera municipal. O fomento de estudos e pesquisas para a regido tornar-se-a
necessario nesse contexto. A auséncia de dados impede a parametrizacdo e construcdo de escalas
de desempenho. O esforco conjunto entre secretarias municipais para a coleta completa,
sistematica e constante de dados, bem como analise e interpretacdo dos mesmos, é fundamental
para tanto.

Indicadores, tematicas e dimensdes em nivel sustentavel podem ndo representar a realidade
local. E importante que o corpo técnico das secretarias municipais se debruce sobre os resultados
para analisa-los caso a caso.

A despeito de todas estas questdes, o BS é uma ferramenta simples, facilmente aplicavel e
de facil interpretacdo por todos os municipes. Recomenda-se a revisdo periddica dos dados no
municipio de Belém para que a tomada de acdo seja pactuada localmente. Com a adesdo da
sociedade, sera possivel selecionar indicadores que melhor atendam as demandas do municipio e

contribuam para o acompanhamento de Belém no progresso rumo a sustentabilidade.
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