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APRESENTACAO

Este documento busca tracar um diagndstico quanto ao ressarcimento dos estudos de
modelagem econdmico-financeira, técnica e juridica do projeto de reducdo de emissdes
por desmatamento e degradagao florestal (“REDD+") em florestas publicas e unidades de
conservacao estaduais por meio de incentivos a servigos ambientais. Os documentos
foram apresentados, no contexto de Procedimento de Manifestacdo de Interesse, pelas
empresas Biofilica Ambipar Environment, Carbonext Tecnologia em Solugdes
Ambientais e Permian Brasil Servicos Ambientais. Para tanto, sera analisado se 0s
estudos apresentados sdo satisfatorios, com posterior apresentacdo das métricas que
poderdo ser usadas pela Administracdo Publica para fixar o montante ao qual as
proponentes fardo jus pelo trabalho executado.

Conforme aprofundado ao longo do texto, os estudos da Biofilica Ambipar Environment
foram considerados insuficientes na maior parte dos aspectos avaliados. Enquanto isso,
os da Carbonext Tecnologia em Solugbes Ambientais foram bem avaliados em seus
aspectos socioambientais, embora tenham algumas deficiéncias importantes, como sera
demonstrado a seguir. Por Gltimo, o resultado das analises empregadas pela Permian
Brasil Servicos Ambientais foi entendido como o mais satisfatorio, sendo esse eleito
como base para a modelagem que sera empreendida no Produto 2. Um resumo objetivo
da avaliacdo de cada uma das empresas pode ser conferido no ANEXO - NOTAS DAS
PROPONENTES, presente neste documento.
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EQUIPE TECNICA

Fernando Marcato: Professor da FGV Direito SP. Foi Secretario de Infraestrutura e
Mobilidade do Estado de Minas Gerais (2020-2023). Foi Secretario Executivo de Novos
Negocios da Companhia de Saneamento Bésico do Estado de Sdo Paulo - SABESP. Foi
socio da GO Associados, consultoria focada em estudos multidisciplinares e estruturacdo
de projetos de infraestrutura. Foi advogado associado de grandes bancas de advocacia
nacional e internacional. Mestre em Direito Publico Comparado pela Universidade Paris
I, Panthéon-Sorbonne (reconhecido como Mestre em Direito - Area Direito do Estado
pela Universidade de S&o Paulo). Foi coordenador académico do curso de especializacdo
lato sensu de Direito da Infraestrutura da Escola de Direito da Fundagdo Getulio Vargas,
ministrado a Procuradoria Geral do Estado da Bahia. E professor do curso de
especializacdo lato sensu de Direito da Infraestrutura da Escola de Direito da Fundagéo
Getulio Vargas e Professor da Clinica de Direito Publico dos Negdcios do curso de
graduacdo em Direito da Escola de Direito da Fundagio Getulio Vargas. E coordenador,
junto com a Professora Flavia Scabin, da disciplina Direitos Humanos e Grandes
Empreendimentos, ministrada no curso da Direito SP, cujo carater multidisciplinar inclui
abordagens relacionadas tanto ao Direito quanto a Administracdo. A disciplina conta
também com alunos da Administracdo Publica e Administracdo de Empresas da Escola
de Administracdo de Empresas de S&o Paulo da FGV (EAESP).

Isadora Chansky Cohen: Fundadora da ICO Consultoria, é cofundadora, ex-presidente
e atual vice-presidente da entidade Infra Women Brazil e cocoordenadora do Grupo de
PPPs, Concessoes e Privatizacbes da FGV Direito SP. Foi responsavel pela Unidade de
Parcerias Publico-Privadas e Secretaria Técnica e Executiva do Conselho Diretor do
Programa Estadual de Desestatizacdo do Governo do Estado de Sdo Paulo entre 2015 e
abril de 2019. Atuou como advogada na area de Infraestrutura no escritério Machado
Meyer e foi assessora da diretoria geral da Agéncia Reguladora dos Transportes do Estado
de Sdo Paulo (ARTESP) e Diretora da Companhia Sdo Paulo de Desenvolvimento e
Mobilizagéo de Ativos na Prefeitura Municipal de S&o Paulo. Entre 2022 e fevereiro de
2023, foi Secretéaria Executiva de Transportes Metropolitanos do Estado de Sao Paulo,
responsavel pela gestdo de diversos contratos de concessdo. Foi conselheira da Future
Carbon Group, empresa global que atua auxiliando empresas no desenvolvimento de
projetos baseados na geracdo de créditos de carbono, por meio da tecnologia, inovacgéo e
capital intensivo. Bacharela em direito pela Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo
(PUC-SP), pés-graduada em Direito da Infraestrutura, € mestranda em Direito e
Desenvolvimento pela Escola de Direito de Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas.
Integra o corpo docente da London School of Economics and Political Science, da
Fundacao Escola de Sociologia e Politica de S&do Paulo (FESPSP) no curso MBA PPP e
da Fundacdo Getulio Vargas. Além disso, é coordenadora e professora do MBA em
Negaocios e Direito da Infraestrutura da CEDIN. Tem, ainda, certificacdo pela APMG
(CP3P) — Certified Public-Private Partnership Foundation. E cofundadora do Infracast,
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primeiro podcast brasileiro especializado em parcerias, concessdes e privatizacoes, que
promove a difusdo de conhecimento e conteddo a respeito do tema.

Lélia S. Q. Ferreira: Administradora pela na Escola de Administragdo de Empresas de
Sdo Paulo da Fundacdo Getulio Vargas (EAESP-FGV) com MBA pela Columbia
Business School, Nova lorque. Atuou no setor privado em areas estratégicas tanto em
empresas como em banco de investimentos e consultoria. Foi diretora de Novos Negdcios
na BRK Ambiental e conselheira em diversas de suas SPEs, tendo anteriormente atuado
nas areas de fusbes e aquisicdes e planejamento financeiro da empresa. Foi
corresponsavel pelos negocios de FusGes e Aquisi¢des e Equity Capital Markets do Banco
Caixa Geral no Brasil, analista de private equity no Gavea Investimentos e consultora em
projetos de reestruturacdo e fusGes e aquisicdes na KPMG, acumulando ampla
experiéncia em setores de infraestrutura. No exterior, foi responsavel pelos ativos de real
estate de fundo de investimentos privado na peninsula Ibérica. E certificada pelo CFA
Institute (Chartered Financial Analyst) desde 2010.

Marina C. R. Liuzzi: Consultora na ICO Consultoria e doutoranda em Administracao
Publica e Governo na Escola de Administracdo de Empresas de Sdo Paulo da Fundacao
Getulio Vargas (EAESP-FGV). Possui uma graduacdo em Administracdo Publica pela
mesma instituicdo e atualmente estd se graduando em Economia na Faculdade de
Economia, Administracdo e Contabilidade da Universidade de S&o Paulo (FEA-USP).
Além disso, é pesquisadora no Centro de Estudos do Novo Desenvolvimentismo da
Fundacdo Getulio Vargas (CND-FGV), com foco em temas relacionados ao
desenvolvimento econdémico e desempenha o papel de assistente de pesquisa na Escola
de Economia de Sdo Paulo (EESP-FGV). Anteriormente, ocupou a posicdo de
Coordenadora de Projetos no Centro Brasileiro de RelacGes Internacionais (CEBRI) e
atuou como pesquisadora do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq) e da Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Sdo Paulo
(FAPESP).

Matheus Silva Cadedo: Advogado. Graduado na Escola de Direito de Séo Paulo (FGV
Direito SP), onde obteve a bolsa de mérito "Dr. Luiz Simdes Lopes" por desempenho
académico. Fez o curso de formacédo da Sociedade Brasileira de Direito Publico (SBDP),
no ano de 2020. Atua em areas afeitas ao Direito Publico (constitucional, administrativo
e econdmico). Foi consultor juridico na ICO Consultoria (2021-2022). Ocupou cargo, em
comissdo, de assessoria na Secretaria dos Transportes Metropolitanos do Governo do
Estado de Séo Paulo (2022). Foi pesquisador Junior em projetos da Faculdade Zumbi dos
Palmares e na Fundagéo Getulio Vargas. Atua em pesquisas do projeto Supremo em Pauta
(FGV Direito-SP).

Thais Cardoso Barbosa: Consultora na ICO Consultoria, é advogada formada pela
FGV-SP. Cofundadora do Grupo de Estudos Constitucionais da FGV-SP e formada pela
Escola de Formacgéao Publica da Sociedade Brasileira de Direito Publico. Foi advogada no
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Machado Meyer Advogados (2022-2023). Atualmente, esta realizando o Mestrado em
Gestdo e Politicas Publicas na Escola de Administracdo de Empresas de S&o Paulo da
FGV (EAESP).

Lucas Padoan: Cientista Socioambiental (UFMG — 2014) e Gedgrafo (PUC-MG -
2017). Possui Mestrado em Geografia, area de concentracdo Analise Ambiental (UFMG
— 2017) e Doutorado em Geografia, area de concentracdo Analise Ambiental (2021).
Possui experiéncia em projetos de divulgacdo cientifica e acGes educativas. Pesquisa
socioambiental em areas protegidas e suas interfaces com a ciéncia geografica.
Levantamento de dados para elaboracdo de diagndsticos socioambientais de Unidades de
Conservagao, com foco no meio socioecondémico. Qualificacéo para coleta de dados em
campo, bem como processamento e analise de informacdes. Participacdo e organizacdo
de eventos, congressos e exposi¢cdes com tematicas associadas a educacdo, meio ambiente
e divulgacdo cientifica. Pesquisador no Grupo Integrado de Pesquisas do Espinhaco
(GIPE) - Instituto de Geociéncias/fUFMG.

Marcos da Costa Martins: Solida experiéncia, de mais de 15 anos, em elaboracao de
diagnostico socioeconémico e levantamento de patriménio cultural em comunidades nas
areas de influéncia direta e indireta de empreendimentos de infraestrutura, mineracéo e
indUstrias; Levantamento de informacdes, estudos e avaliagcGes de impacto sobre 0 meio
socioecondémico; Elaboragéo e execucéo de pesquisa de campo e projetos de salvaguarda;
Mediacdo entre agentes do desenvolvimento econémico e liderangas e atores locais;
Elaboracdo e execucdo de projetos socioculturais como parte da estratégia de
responsabilidade social dos empreendedores, valorizacdo da marca e reconhecimento
publico. Experiéncia em trabalhar com os performance standards do IFC, as diretrizes de
EHS do grupo Banco Mundial, os Principios do Equador, as boas préaticas internacionais
da industria e as politicas ambientais e sociais do BID. Familiarizado com o
gerenciamento de riscos ambientais e sociais de projetos de infraestrutura (Auditorias,
Conformidade, Peer-Review). Lider de equipe experiente em projetos tanto com setor
publico quanto privado. Membro da Associacdo Brasileira de Antropologia (ABA) e da
Societé Internationale de Sociologie des Religions (SISR); Pesquisador do Centro de
Estudos da Religido Pierre Sanchis — FAFICH/UFMG.

Mariana Mauro: Gestdo e Andlise ambiental para estudos ambientais de
empreendimentos; Estudos de Meio Fisico e Planejamento e gestdo de Unidades de
Conservacao de Protecdo Integral e Uso Sustentavel; Planejamento Cartografico e
Geoprocessamento; Analise do uso de recursos e populagdes rurais e tradicionais;
Mediacgéo de Oficinas Participativas. Possui mais de 12 anos de experiéncia em projetos
relacionados a questdes socioambientais. Capacidade técnica para coordenar equipes e
executar projetos, com énfase na gestdo e analise ambiental para clientes do setor publico
e privado. Entre os projetos, destacam-se os relatérios técnicos diagndsticos e de
monitoramento de programas ambientais ligados a condicionantes de empreendimentos;
estudos de meio fisico para avaliacdo de impacto, licenciamento ambiental e planos de
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manejo; a avaliacdo de cenarios de recuperacdo de areas degradadas no entorno de
reservatorios; planejamento cartografico e geoprocessamento; planejamento e gestdo de
areas protegidas com destaque para elaboracdo de planos de manejo. Possui também
ampla experiéncia em temas como percepcdo ambiental e aplicacdo de ferramentas
participativas para diagnosticos diversos. Profissional com dupla formacao e vivéncia em
diversas areas ligadas aos temas da geografia e meio ambiente. Possui capacidade técnica
e experiéncia em coleta de dados em campo e producéo/analise critica de conteudo do
meio ambiental e social, alem da experiéncia e instrumentacdo para o desenvolvimento
de produtos cartogréficos adequados aos mais diversos contextos e publico/leitores.

Mariana Moreira: Arquedloga e Sociéloga. Mestre em Antropologia, area de
concentragdo Arqueologia (UFMG - 2014), especialista em Gestdo Ambiental e
Geoprocessamento (UNIBH - 2011) e graduada em Ciéncias Sociais (UFMG - 2007).
Mais de quinze anos de experiéncia em estudos socioambientais, com enfoque em
Patriménio Cultural e Educacdo. Atua ainda na area de negdcios de impacto e elaboracao
e execucdo de indicadores socioambientais. Trabalhos executados em mais de cem
municipios, distribuidos em oito Estados e Distrito Federal. Tem o objetivo de aplicar e
ampliar conhecimentos adquiridos por meio de formacdo académica e experiéncia
profissional nas areas de negdcios, empreendedorismo e sustentabilidade. Ampla
experiéncia em coordenacdo de equipes e facilitacdo de processos colaborativos;
capacidade de comunicacdo para desenvolvimento de atividades de educagéo
participativas; interface com 6rgdos ambientais e de protecdo do patriménio cultural,
qualificacdo para coleta de dados em campo, processamento e analise de informacdes;
avaliacdo de impacto; realizacdo de pesquisas historico-arqueoldgicas e socioculturais;
capacidade de sintese, tratamento para visualizacao de dados e analise espacial.

Mateus Romanha: Experiéncia em gerenciamento de projetos socioambientais e
culturais; Avaliacdo de impactos e gestdo de riscos socioambientais; Atuacdo e
gerenciamento de projetos com foco em planejamento e gestdo territorial;
Desenvolvimento de metodologias; Preparacdo e conducdo de pesquisas, diagndsticos,
projetos, planos e programas. Sélido conhecimento do mercado socioambiental, de
empresas e de profissionais do segmento. Atuou, possui contatos e acompanha 0s
segmentos de mineracgdo, energia, transportes, loteamento, 6leo e gas, florestal e agricola.
Forte foco para o desenvolvimento e integracao de times e metodologias socioambientais;
Especialista territorial e socioambiental com mais de 15 anos de experiéncia e solida
experiéncia em engajamento de partes interessadas (comunidades, setor publico e
privado), avaliacdo de impacto e lideranca de equipes. Experiéncia em projetos com IFC
Performance Standards, World Bank Group EHS Guidelines, Equator Principles, Good
International Industry Practice and IDB Environmental and Social Policies. Familiarizado
com o gerenciamento de riscos ambientais e sociais de projetos de infraestrutura (ESIA,
ESDD, Compliance Audits).
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Raoni Araujo Ferreira: Profissional com mais de 14 anos de experiéncia atuando em
diversos projetos de consultoria ligados a planejamento e gestdo de Unidades de
Conservacdo, planos de manejo, modelagem e anélise de parcerias em Unidades de
Conservacdo, diagndsticos socioecondmicos, planejamento e gestdo territorial e
desenvolvimento turistico. Envolvimento com projetos de carater nacional e regional
vinculados a empresas nacionais de grande porte; Orgéos Ambientais Federais, Estaduais
e Municipais e ONG atuantes no setor ambiental. Foco em desenvolvimento e
gerenciamento de projetos vinculados ao desenvolvimento socioambiental. Solido
conhecimento e experiéncia em planejamento estratégico e modelos de negocios para
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentdvel, diagndsticos e
planos de desenvolvimento turistico voltados para Unidades de Conservacdo e
comunidades locais, com foco no ecoturismo, turismo de base comunitaria e turismo
cultural e projetos socioambientais desenvolvidos nos biomas Amazénia, Cerrado e Mata
Atlantica junto as esferas publica, privada terceiro setor. Especialista em projetos e
negocios de impacto. Lider de equipe no desenvolvimento e integracdo de metodologias
focadas em projetos socioambientais. Experiéncia em projetos com IFC Performance
Standards, World Bank Group EHS Guidelines, Equator Principles, Good International
Industry Practice and IDB Environmental and Social Policies.

Co-Restore

Diana Lins: Especialista em economia circular, ESG e mudancas climaticas, Diana ajuda
os clientes a desenvolverem areas sociais e ambientais com as melhores praticas
sustentaveis reconhecidas internacionalmente. Foi assessora de senadores brasileiros em
questdes ambientais.

Divaldo Rezende: Com doutorado em Financas e Biologia Ambiental, Divaldo tem mais
de 35 anos de experiéncia em Ciéncias Ambientais e mudancas climaticas. E pioneiro nos
mercados de carbono, desenvolveu o primeiro projeto de carbono no Brasil e € 0 maior
desenvolvedor de projetos de carbono no Brasil.

Mike Davies: CEO da Social Carbon Foundation, Mike tem ampla experiéncia em
pegada de carbono e andlise de projetos. Ele desenvolveu mais de seis metodologias de
GEE, desde a restauracdo de manguezais até o tratamento de proliferacdo de algas
nocivas.

Raul Feldmann: Raul tem ampla experiéncia em ESG e projetos de carbono. E bacharel
em Engenharia Ambiental, pds-graduado em Construcdes Sustentaveis e especializacao
em Analise de Dados. Trabalhou por doze anos em empresas de meio ambiente,
sustentabilidade e inovacao.
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EMPRESAS AUTORAS DOS ESTUDOS
Biofilica

“A Biofilica Ambipar Environment, empresa com expertise no mercado ambiental
atuando com Servigos Ambientais como o REDD+, Compensagdo de Reserva Legal e
demais Consultorias especializadas, tornou-se referéncia nacional no setor de
Investimentos privados em Conservacao.

Através do pioneirismo no desenvolvimento Projetos REDD+ no Brasil, a Biofilica
possui em seu portfélio 5 projetos certificados e 2 em desenvolvimento que conservam
1,55 milhdes de hectares de floresta Amazodnia em areas privadas nos estados do Para,
Amapé e Rondbnia. Esses projetos contribuem com a reducéo de emissdes de GEE em
1,8 tCO2eq por ano™™.

Carbonext

“A Carbonext foi fundada em 2010 com o objetivo de preservar a Floresta Amazonica
através da elaboracdo de projetos de créditos de carbono REDD+. Temos orgulho de
sermos uma das empresas mais antigas do mercado, que acredita no combate ao
desmatamento e no desenvolvimento sustentavel desde o inicio.

Hoje, a Carbonext atua na protecdo de areas florestais por meio de projetos de
desenvolvimento sustentavel da floresta (solu¢bes baseadas na natureza), inicialmente
direcionando recursos a propriedade via créditos de carbono, para entdo evoluir para
atividades de longo prazo que fomentam a bioeconomia local e suas comunidades.

Nos possuimos uma plataforma digital onde individuos e empresas podem compensar
suas emissdes de gases do efeito estufa, e APIs para facilitar a jornada de empresas em
direcdo a neutralidade de carbono.

Todos os nossos créditos sdo gerados através de projetos de carbono do tipo REDD+. A
Carbonext se orgulha em ser uma das Gnicas empresas do mercado gque gerencia todas as
etapas dos projetos REDD+, desde a concepcdo, auditoria, registro, comercializacao,
entrega e rastreabilidade dos créditos.

Depois, ao neutralizar as emissdes de gases de efeito estufa de seus clientes, a Carbonext
ainda oferece um conjunto de beneficios para quem se torna carbono neutro’?.

Permian

! Conforme péagina 4 do documento “Proposta-Estudo-Biofilica-PMI-REDD-IDEFLOR-001-21".
2 Conforme péaginas 3 e 4 do documento “Carta de manifestacio de interesse”.
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“O grupo Permian Global tem atuagdo na Indonésia, Malasia, Brasil, Colombia e Peru e
investimentos na protecdo e recuperagdo de ecossistemas naturais para lidar com a
mudancas climaticas, através de projetos de carbono florestal, com atividades de
conservacao, relagdes comunitarias e gestao de areas protegidas, tanto no Brasil como no
exterior, sendo que na Indonésia o grupo atua no Projeto Katingan-Mentaya, o maior
projeto de carbono florestal do planeta certificado pelo VCS ("Verified Carbon
Standard").

A Permian tem um modelo de negdcios que aplica as melhores praticas e experiéncias da

area de financiamento a preservacdo ambiental, atraindo capital privado de longo prazo,

usualmente em parceria com governos ¢ comunidades locais™.

3 Conforme péginas 1 e 2 do documento “Charapacu” e “Paru”.
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INTRODUCAO

O Instituto de Desenvolvimento Florestal e da Biodiversidade (“IDEFLOR-Bi0”) langou
o Edital de Chamamento Publico (“PMI n°® 001/20217"), em 29 de outubro de 2021, com
0 objetivo de selecionar, parcial ou integralmente, uma modelagem para subsidiar a
estruturacdo de edital para a implantacdo do Projeto de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradagao Florestal (“REDD+""), em Florestas Publicas e Unidades de
Conservacao do Estado do Pard. Em 27 de dezembro de 2021, para a realizacdo dos
estudos, foram credenciadas as empresas Biofilica Ambipar Environment (“Biofilica”),
BRCarbon Servicos Ambientais (“Brcarbon”), Carbonext Tecnologia em Solugdes
Ambientais (“Carbonext”) e Permian Brasil Servicos Ambientais (“Permian”). Destaca-
se que, apenas, a Biofilica, Carbonext e Permian fizeram o envio do material elaborado
(“Estudos™).

De acordo com 0 PMI n° 001/2021, os Estudos poderiam abarcar integral ou parcialmente
0s seguintes ativos verdes: (i) Floresta Estadual do Iriri, criada pelo Decreto Estadual n°
2.606,/2006; (ii) Floresta Estadual do Paru, criada pelo Decreto Estadual n°2.608/2006;
(iii) Parque Estadual Charapucu, criado pelo Decreto Estadual n°2.592/2010; (iv) Estacao
Ecoldgica Gréo Par4, criada pelo Decreto Estadual n° 2.609/2006; (v) Reserva Bioldgica
Maicuru, criada pelo Decreto Estadual n° 2.610/2006; e (vi) Florestas Publicas Estaduais
criadas pelos Decretos Estaduais n® 2.658/2010, n° 105/2011 e n° 354/2012.

A Comissdo Especial do PMI n° 001/2021, em seu Relatério n® 02/2022, de 16 de
dezembro de 2022, ao apreciar o teor dos Estudos, manifestou-se pela contratacdo de
consultor externo para estruturar o edital pretendido, concluindo, ainda, que:

“(...) 3) Seja considerada, oportunamente, uma avaliacdo econdmico-
financeira mais especifica das propostas apresentadas, iluminando o
julgamento dos beneficios difusos que se pretendem atingir;

4) Seja considerada a possibilidade de um debate técnico-juridico mais
amplo para expandir compreens@es assertivas — quica inovadoras — na
implantacdo de pauta no instituto com vistas a estruturacdo do modelo
operacional e financeiro que promova um crescimento na gestdo dos
bens e servigcos prestados pelas florestas publicas e unidades de
conservagdo estaduais sob sua gestéo;

5) Seja considerada a possibilidade da contratacdo de uma consultoria
especializada (Item 8.11 do Edital) para uma avaliacdo imparcial e
cumulativa as prerrogativas desta Comissdo Especial, fortalecendo a
percepcdo da decisdo para se atingir o melhor resultado estadual na
implantacdo de projetos desta natureza (...)”.
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Com esse impeto, a Fundacdo Amazbnia de Amparo a Estudos e Pesquisas
(“FAPESPA”), responsavel pelo fomento de pesquisa em ciéncia, tecnologia e inovacao
dentro do Estado do Pard (“Estado”), publicou o Edital de Chamamento Publico n°
007/2023 (“Edital FAPESPA”), para selecionar revisor dos estudos. O Centro
Educacional de Tecnologia Social da Amazonia (“CETEC”), se sagrou vencedor do
certame, de acordo com termo de homologacéo, de 18 de agosto de 2023.

Em 06 de setembro de 2023, foi firmado o Termo de Colaboragdo n°® 007/2023 entre a
FAPESPA e a CETEC, visando a consecu¢do de finalidade de interesse publico e
reciproco, que envolve a transferéncia de recursos financeiros & CETEC. Para suprir a
necessidade de especialistas para anélise dos estudos, a CETEC contratou a 1CO
Consultoria, a Plantuc e a Co-Restore para a elaboracdo da reviséo e consolidacdo dos
materiais.

Nesse sentido € ausente, muitas vezes, a expertise técnica dentro do Poder Publico no que
toca a modelagem de concessdes, uma vez que tal tarefa exige uma gama de profissionais
de diferentes areas e de alto nivel de especializacdo sobre aquele determinado projeto.
Como colocam Eduardo Jordao e Tarcila Reis, “em regra, faz mais sentido ter gestores
qualificados para coordenar projetos do que ter especialistas publicos em nimero
suficiente e tecnicamente aptos a elabora-los integralmente nas mais diversas areas™.

Complementarmente, existe a dificuldade para que o setor publico possa montar equipes
dentro de si, que sejam capacitadas para tal tarefa, vista a dificuldade em atrair
profissionais frente a um cenario em que o mercado privado € muito mais atrativo e o
resultado da selecdo de concursos publicos nem sempre escolher o melhor profissional,
mas, sim, o melhor concurseiro. Assim, a Administracdo Publica ndo possui folego para
responder, em maior parte das vezes, as demandas relacionadas a modelagem de
concessdes, e a busca de especialistas no mercado d& maior base argumentativa ao
administrador quanto a escolha de determinado projeto.

Mesmo frente a essas adversidades, a Administracdo Publica pode ela mesma escolher
gerar internamente o projeto. Porém, ha alternativas, como optar pelos acordos de
cooperacao técnica e convénios com entes publicos ou privados, contratagdo de estudos
via licitacdo ou contratacdo direta e autorizar pessoas, sejam elas fisicas ou juridicas, a
criarem uma parte ou todo o estudo de um determinado projeto. Destaca-se, nessa seara,
2 (dois) instrumentos cruciais: (i) o procedimento de manifestacdo de interesse (“PMI”);
e (i1) a manifestacdo de interesse da iniciativa privada (“MIP”). Ambos os instrumentos
tém em seu cerne a iniciativa privada, podendo ser excelentes respostas para mitigar a

4 REIS, Tarcila; JORDAO, Eduardo. A Experiéncia Brasileira De MIPs e PMIs: Trés Dilemas da
Aproximacdo Publico-Privada na Concepcdo de Projetos, em Parcerias Publico-Privadas. In Reflexdes
sobre os 10 anos da Lei 11.079/2004, Coletanea de Artigos coordenada por Margal Justen Filho e Rafael
Wallbach Schwind. Thomsom Reuters, Revista dos Tribunais. p. 208.
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falta de expertise, além de diversificar o rol de projetos possiveis para um determinado
fim.

O PMI é um instrumento que permite que o agente privado elabore o edital e seus anexos
para possivel certame de concessdo ou parceria publico-privada a ser promovido pelo
Poder Publico. Além desses documentos, a Administracdo Publica também recebe os
estudos e projetos realizados pelo agente. A contrapartida do particular é a possibilidade
de ressarcimento futuro, caso a licitacdo venha a ocorrer. Essa remuneracdo também é
condicionada ao quanto o material produzido pelo agente privado foi util a concesséo.

Simplificadamente, o PMI tem seu processo dividido em 3 (trés) etapas: (i) a instauragao
do procedimento, que pode surgir por iniciativa da Administracdo Publica, por meio de
um chamamento publico, ou de modo espontaneo, por meio da procura a Administracdo
Publica por parte particulares; (ii) o cadastramento, com o0s devidos requisitos
explicitados em edital; e (iii) exposicdo e avaliagdo das propostas, devendo esse
julgamento ser balizado e qualificado de modo objetivo a partir do disposto no edital de
chamamento puablico. Considerando esse contexto, o presente produto buscara focar-se
no aspecto exposto no item (iii) acima.

De acordo com o Edital FAPESPA, o exame das propostas enviadas pela Biofilica,
Carbonext e Permian por meio do PMI n® 001/2021 deverdo, obrigatoriamente, englobar
0S seguintes itens:

Tabela 1 — Contetido minimo de anélise.

CAPITULO CONTEUDO
1°, Capitulo:|Devera ser efetuada uma analise de mérito nos projetos coletados,
CARACTERIZACAO especificamente no capitulo que trata da Caracterizagcdo Socioambiental da
SOCIOAMBIENTAL area. O referido capitulo devera incluir os vetores de pressdo, assim como

deve abranger atividades adicionais aos beneficios climaticos com
implicacOes positivas as comunidades tradicionais que vivem nas florestas
publicas e unidades de conservacdo estaduais, podendo incluir as atividades
de manejo florestal sustentdvel, conservacdo florestal e manutencdo do
estoque de carbono.

20, Capitulo:|Devera ser efetuada uma analise de mérito nos projetos coletados,
PLANEJAMENTO especificamente no capitulo que trata do Planejamento Técnico e
TECNICO Operacional. O referido capitulo deverd considerar o plano de manejo (se
OPERACIONAL houver) e apresentara os planos, projetos e conceitos, plantas e localizacéo

geografica de infraestruturas, caracterizacdo dos equipamentos, caderno de
encargos da concessionaria (operagdo); plano de operagdo e manutencdo;
planilha OPEX; dimensionamento da méo de obra necessaria para execugdo
e cronograma fisico-financeiro, solugdes de acessibilidade.

30, A Capitulo:|Devera ser efetuada uma analise de mérito nos projetos coletados,
ECONOMICO- especificamente no capitulo que trata do aspecto Econémico-financeiro. O
FINANCEIRO referido capitulo devera apresentar estudos de demanda; cronograma fisico

financeiro (CAPEX), mecanismo de pagamentos, orcamento dos
investimentos, cronograma de integralizacdo do capital social e custo do
capital investido (Modelo WACC); analises de sensibilidade, Calculo de
Budget Difference Income — BDI. Deve ainda, considerar a preponderancia e
aplicabilidade do melhor modelo econdmico-financeiro aplicavel a gestora
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das areas, definindo a forma e regularidade dos beneficios, incluindo as
correcdes financeiras de praxe, se for o caso.

4°, Capitulo: MATRIZ DE
RISCO E AVALIACAO
DE IMPACTO
REGULATORIO

Devera ser efetuada uma andlise de mérito nos projetos coletados,
especificamente no capitulo que trata da Matriz de Risco e Avaliacdo de
Impacto Regulatério. O referido capitulo devera prover pela identificacdo de
incertezas, problemas e riscos regulatorios, construcédo de opcdes regulatérias

e proposicao dos possiveis impactos das alternativas de acéo disponiveis para
0 alcance dos objetivos pretendidos, de forma a orientar e subsidiar a tomada
de decisdo e contribuir para que as agdes regulatorias sejam efetivas, eficazes
e eficientes.

Devera ser efetuada uma andlise de mérito nos projetos coletados,
especificamente no capitulo que trata sobre o Monitoramento Operacional e

50, Capitulo:
MONITORAMENTO

OPERACIONAL E|Financeiro. O referido capitulo deve conter a elaboracdo de indicadores

FINANCEIRO definidos para viabilizar o monitoramento, sistema de mensura¢do de
desempenho e procedimentos de acompanhamento financeiro.

6°. Capitulo:|Devera ser efetuada uma andlise de mérito nos projetos coletados,

JURIDICO/LEGAL especificamente no capitulo que trata do aspecto Juridico/Legal. O referido
capitulo deverd englobar o levantamento e analise do arcabougo legislativo
pertinente ao projeto com suas implica¢des praticas, indicando a necessidade
ou ndo de marcos regulatérios complementares para a implementacdo do
Projeto. Devera indicar a modalidade de gestdo e de negécio que melhor
atenda aos interesses das partes, com apresentacdo de modelo de edital de
licitagdo e de contrato a ser celebrado.

Fonte: Edital FAPESPA.

A concluséo das analises solicitadas possui uma série de desafios, a serem explorados e
resolvidos no presente documento. No panorama geral, depara-se com a dificuldade de
unificar a abordagem analitica e oferecer um modelo centralizado que considere a
diversidade de cenarios possiveis e as especificidades dos ativos verdes envolvidos.

A analise que serd empreendida considerara o modelo de areas privadas em comparagao
a atmosfera de territdrios publicos complexos e sob pressdo, a necessidade de panoramas
mais amplos do que os restritos as areas de preferéncia da Biofilica, Carbonext e Permian,
a eventual necessidade de afericdes mais precisas e destinacdo mais clara dos beneficios
difusos gerados. Para tanto, deverdo ser superados alguns desafios, como o exame da
inclusdo de unidade de conservagao (“UC”) de protegdo integral/parques descartadas em
funcdo das limitacdes de manejo florestal, potencialidade admitida no REDD+, mas
pouco explorada nos estudos propostos, transi¢do do modelo local para a bioeconomia de
grande escala, estruturacdo prévia necessaria a seguranca juridica e interpretagcdes que
ndo petrifiguem a viabilidade de implantacdo dos projetos e apontar acdes técnicas
pretéritas por parte do poder concedente para refinar a sua participacdo e favorecer o
ambiente de neg6cios.

Na seara socioambiental, destaca-se a necessidade de atualizagcdo do Sistema de Cadastro
Ambiental Rural da Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para
para inclusdo de cadastros que se qualificam, mas que permanecem sob pendéncias e
equalizar a legalidades dos pleitos com o objetivo da conservacdo e de ndo aumentar 0s
vetores de pressdo que os conflitos fundidrios aceleram. Ainda, h4 a mudanca de
paradigma em relacdo ao modelo econdmico praticado e esperado das comunidades
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tradicionais (em especial na Floresta Estadual do Iriri) com a potencializagdo das cadeias
produtivas extrativistas.

Quanto ao planejamento técnico-operacional, é imprescindivel que se tenha uma
compreensdo detalhada da situacdo fundiaria e estabelecimento realista de a¢des prévias
ou condicionantes. Complementarmente, é preciso desenhar uma sélida e clara matriz de
responsabilidades e riscos.

Em relacdo aos aspectos econdmico-financeiros, cabe pontuar que todos os Estudos
apresentaram a estrutura de investimentos estimada, fluxo econdémico-financeiro
projetivo, equilibrio entre alto custo de implantacdo e desenvolvimento projetivo e
cenario mais simplistas. Porém, resta presente o desafio de desenhar uma partilha dos
resultados econémicos esperados para garantir o melhor cenario longevo, de modo a
complexificar o cenario para maior aderéncia aos riscos e potencialidades. Também é
necessario que seja realizado o aprofundamento da matriz de risco, de modo que haja
mitigacdo de riscos por meio de preceitos técnicos, econdmico-financeiros, contabeis e
fiscais.

Por sua vez, o exame do monitoramento operacional e financeiro proposto nos Estudos
tera como obstéaculos o aprofundamento das salvaguardas, a apresentacéo de indicadores
confidveis e o desenho da atualiza¢do dos processos de auditoria. Por Gltimo, o modelo
juridico e legal aplicados nos Estudos estardo atentos aos marcos regulatérios e legais
vigentes no Estado do Pard e as limitagdes destes em face de novas experiéncias no ambito
nacional.
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METODOLOGIA DESTA AVALIACAO

Analise Socioambiental

Inicialmente, cumpre destacar que foi feito um levantamento prévio das areas de estudos
a serem concedidas, apresentadas pelas trés empresas participantes do PMI, englobando
as principais informacGes fundiarias disponiveis, mapeamento das comunidades
tradicionais, a analise dos documentos existentes para as referidas UCs, bem como um
levantamento basico dos municipios implicados e bases cartograficas disponiveis. Esse
ultimo, alids, € de suma importancia para a conferéncia de conflitos e pressbes
mencionadas ou ndo nos Estudos.

Considerou-se, ainda, nesta avaliacdo, a aderéncia dos estudos apresentados aos
indicadores que o Edital FAPESPA definiu para a realizacdo dos diagndsticos
socioambientais, conforme expostos abaixo:

e De natureza econémica: PIB/ PIB per capita, renda média do trabalhador de
baixa renda, numero de vinculos formais por 1.000 (mil) habitantes e renda per
capita da agricultura;

e De natureza social: indice de Desenvolvimento da Educagio Basica (IDEB),
mortalidade infantil, taxa de homicidios, médicos por 1.000 (mil) habitantes e taxa
de extrema pobreza; e

e De natureza ambiental: porcentagem da populacdo com esgotamento sanitario,
porcentagem da populagéo com coleta de lixo, taxa de desmatamento, focos de
calor e gastos municipais per capita, relacionados a prevencao de desastres.

Além disso, destaca-se que também foi considerada, nesta avaliacdo, a aderéncia dos
Estudos as Salvaguardas de Cancun®, que trazem orientacBes para 0s paises em
desenvolvimento implementarem a¢des de Reducdo de Emissbes de Desmatamento e
Degradacdo, conforme consta abaixo:

Tabela 2 — Salvaguardas de Cancun.
EXPOSICAO DOS PRINCIPAIS PONTOS DAS SALVAGUARDAS DE CANCUN
a. Acgbes complementares ou consistentes com os objetivos florestais nacionais e outras convencoes
internacionais.
b. Estruturas de governanga florestal nacional, tendo em conta a legislacdo nacional transparentes e eficazes e
da soberania.

A Convencdo Quadro das NagOes Unidas sobre Mudancas do Clima (UNFCCC, em inglés) adotou, em
sua decisdo 1/CP .16, um conjunto de sete salvaguardas voltadas a REDD + a serem adotadas e respeitadas
pelos paises, de modo a abordar os impactos diretos e indiretos, positivos e negativos de a¢cdes de REDD
+. O Anexo | da Decisdao 1/CP .16 (ou Acordos de Cancun) traz orientacBes para 0s paises em
desenvolvimento implementarem a¢des de Reducéo de Emissdes de Desmatamento e Degradacdo (REDD
+).
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c. Respeito pelo conhecimento e pelos direitos dos povos indigenas e membros de comunidades locais, tendo
em conta as obrigaces internacionais relevantes, circunstancias e leis nacionais, e observando que a
Assembleia Geral da ONU adotou a Declaracdo das Nacgdes Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas.

d. A plena e efetiva participacdo das partes interessadas, em particular os povos indigenas e as comunidades
locais, em acdes referidas nos paragrafos 70 e 72 da decisdo 1/CP.16*.
* Deciséo 1/CP.16:
(a) Reducéo de emissdes do desmatamento;
(b) Reducdo de emissBes da degradacéo florestal;
(c) Conservacdo de estoques de carbono florestal;
(d) Manejo sustentavel de florestas; e
() Aumento de estoques de carbono.
e. As agdes sdo consistentes com a conservagdo das florestas naturais e a diversidade bioldgica, garantindo
que as referidas agOes no paragrafo 70 desta decisdo nédo sejam utilizadas para a converséo de florestas naturais,
mas sim para incentivar sua protecdo e conservacdo, bem como de seus servigos ecossistémicos, e para
melhorar outros beneficios sociais e ambientais.
f. AcDes para enfrentar os riscos de reversdes.
0. AcOes para reduzir o deslocamento de emissdes.
Fonte: Deciséo 1/CP.16 da Convencéo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do Clima.

As decisOes acordadas sob a Convengédo Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudancas do
Clima preveem que os paises em desenvolvimento que desejam obter pagamentos por
resultados de REDD+ devem proporcionar meios para que as salvaguardas sejam
acompanhadas de duas formas, a saber:

e Com o estabelecimento de um sistema capaz de oferecer informacgfes para o
acompanhamento de como as salvaguardas estdo sendo abordadas e respeitadas
durante a implementacéo das atividades de REDD+, o Sistema de Informagéo
sobre as Salvaguardas. Esse sistema deve ser desenvolvido de maneira autbnoma
por cada pais; e

e Pormeio daelaboracdo de um sumario de informacdes sobre as salvaguardas. Este
documento deve apresentar informaces sobre como as salvaguardas foram
abordadas e respeitadas durante a implementacdo de REDD+.

Assim, o SISREDD+ € o meio utilizado para demonstrar a sociedade a consideracdo e o
respeito as salvaguardas. A intencdo é de que o usuario navegue pelo site de forma a
compreender os conceitos envolvidos no tema®.

O Sistema de Informacao sobre as Salvaguardas (“SISREDD+”) ¢ capaz de oferecer
informacdes para 0 acompanhamento de como as salvaguardas estdo sendo abordadas e
respeitadas durante a implementacéo das atividades de REDD+. O SISREDD+ possui
como papel agregar informacgdes que possibilitem o acompanhamento, por parte da
sociedade, da implementacdo das salvaguardas de REDD+. O desenvolvimento do
SISREDD+ é um dos requisitos para que um pais se torne apto a receber pagamentos por
resultados de REDD+. De acordo com a Decisdo 12/CP.17 da Convencgdo-Quadro das
Nacdes Unidas sobre Mudanca do Clima, o sistema deve:

6 A fonte do sistema é governo brasileiro e pode ser consultada em http://redd.mma.gov.br/pt/salvaguardas.
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Informar de maneira transparente e acessivel todas as partes interessadas;
Ser flexivel para permitir o seu aprimoramento ao logo do tempo;
Oferecer informagdes sobre todas as salvaguardas;

Ser desenvolvido de forma auténoma pelo pais;

Aproveitar-se dos sistemas de informacéo existentes.

A implantacdo e implementacdo do SISREDD+ se sustentou na criagéo de indicadores
universais voltados a cada uma das salvaguardas, conforme exposto abaixo:

Tabela 3 — Indicadores de SISREDD+.
INDICADOR CONTEUDO

Salvaguarda A 1. taxa de evolugdo anual entre as etapas do processo desenvolvimento de
Planos de Ac¢do para Prevencdo e Controle do Desmatamento federais e
estaduais (unidades da federagdo - UFs). Considera as seguintes etapas do
processo: a. ndo existe plano; b. plano elaborado, mas ainda néo
implementado; c. plano em implementacéo; e d. plano implementado e sendo
monitorado

2. Mede a proporcao do territorio brasileiro com diretrizes de uso e ocupagdo
em bases sustentiveis definidas por meio de zoneamentos ecolégico-
econdmicos (ZEEs) macrorregionais, regionais ou estaduais. Conforme
previsto na Politica Nacional do Meio Ambiente (Decreto n° 4.297/2002), o
ZEE tem elaboracdo obrigatéria para todos os estados brasileiros e pode ser
realizado no &mbito federal através de ZEEs regionais e macrorregionais.

3. Variacdo do nimero de entidades federais e estaduais elegiveis para acesso
e captacéo de recursos de pagamentos por resultados de REDD+. A Comissdo
Nacional de REDD+ (CONAREDD+)3 é responsavel pela aprovacdo de
entidades para acesso e captacdo de pagamentos por resultados de reducéo de
emissdes provenientes do desmatamento conforme as regras e limites
estabelecidos pela Resolugdo nimeros 06 € 07 da CONAREDD+.

Salvaguarda B 1. Indicador composto que mede a efetividade das estruturas de ouvidoria
federais e estaduais em receber e responder denincias sobre o
descumprimento das salvaguardas de REDD+. na implementacéo de acbes de
REDD+ e no uso de recursos de pagamentos por resultados de REDD+. Para
medir a efetividade, considera aspectos de eficicia (canais de comunicacéo
ativos, por exemplo, e-mail, telefone, aplicativo, carta, presencial etc. e o
cumprimento de resposta no prazo informado) e de eficiéncia (linguagem
adotada adequada ao perfil do usuéario e resolu¢cdo de denuncias de
descumprimento encaminhadas), dando atencdo especial ao contetido que se
refere a salvaguarda.

2. Percentual de participacdo em espagos de governanca de politicas e
programas florestais relacionados &8 REDD+ com participacdo da sociedade
civil. Considera representantes titulares e suplentes de espagos de governanca
consultivos e deliberativos de politicas e programas que levam a resultados
de REDD+ e que usam de recursos de pagamento por resultados de REDD+
3. Proporgdo de representantes por género em diferentes faixas etarias e por
segmento social que compdem os espagos de governanga de programas e
politicas relacionadas a REDD+. Considera representantes titulares e
suplentes, de espacos de governanga de REDD+ nacionais e estaduais,
consultivos e deliberativos.

Salvaguarda C 1.Distribuicdo de recursos de pagamentos por resultados de REDD+ para
Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores
Familiares. Mede a reparticdo e 0 acesso a recursos financeiros provenientes
do pagamento por resultados de REDD+ por meio da relagdo entre o valor
executado em beneficio de Povos Indigenas, Povos e Comunidades
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Tradicionais e Agricultores Familiares e o valor geral de recursos de
pagamentos por resultados de REDD+ executados recebidos.

2. Processos consultivos em territorios contemplados por politicas e
programas de REDD+. Mede a relagdo entre o nimero total de consultas
publicas realizadas junto a Povos Indigenas, Povos e Comunidades
Tradicionais e da Agricultura Familiar por territério contemplado por
politicas e programas de REDD+. Considera consultas realizadas nas fases
de planejamento e construcdo, implementacdo, monitoramento e avaliacio de
acOes de REDD+ executadas por politicas e programas de REDD+.
Salvaguarda D 1. Participagdo social em processos de formacdo para atuacdo na governanca
e/ou monitoramento de a¢Ges de REDD+. Mede a relagdo entre o nimero de
segmentos sociais representados em espacos de governanga (consultivos e
deliberativos) dos programas e politicas de REDD+ federais e estaduais e 0
nimero desses segmentos atendidos em processos de formacao (pontuais ou
continuos) para atuacdo na governanga e/ou monitoramento de acles de
REDD+.

2. Recursos de pagamento por resultados de REDD+ investidos na
estruturacdo de organizacOes de base. Indicador simples que mede a relacéo
entre o valor monetario total e destinado para estruturacéo de organizagdes
de base de Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares proveniente de pagamentos por resultados de
REDD+ recebidos por entidades federais e estaduais elegiveis, conforme
registrado no Info Hub Brasil. Considera cinco aspectos de estruturacdo: a.
habilitacdo documental, b. insumos, c. infraestrutura, d. capacitacdo para
acessar e gerir recursos, e. assessoria. Considera organizagdes de base de
Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e Agricultores
Familiares aquelas de origem e atuacéo local e/ou regional, excluindo aquelas
de atuacdo multirregional.

Salvaguarda E 1. Espécies ameacadas de extingdo com planos de acdo ou outros
instrumentos para a recuperagdo e conservacdo. Mede a relacdo entre o
namero total de espécies ameagadas e aquelas com planos de agéo ou outros
instrumentos para sua recuperacdo e conservagao.

2. Recursos de pagamento por resultados de REDD+ investidos em aces
participativas de conservacdo, manejo e uso sustentivel de ecossistemas
naturais. Mede a relagdo entre o valor monetério total e destinado para
implementacdo de agdes participativas de conservacdo e uso sustentavel de
ecossistemas naturais por programas estaduais e federais de REDD+. Valor
destinado refere-se aquele proveniente de pagamentos por resultados de
REDD+ recebidos por entidades federais e estaduais elegiveis, conforme
registrado no Info Hub Brasil. Considera acdo participativa aquela onde as
atividades sdo executadas com participacdo direta da sociedades civil,
especialmente de Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e
Agricultores Familiares, em areas protegidas ou nao, territérios tradicionais
e coletivos contemplados por programa ou politica de REDD+. Considera
acOes de conservacgdo, manejo e uso sustentavel de ecossistemas naturais, sem
utilizacdo de espécies exoéticas para fins comerciais na recuperacdo de
ecossistemas naturais.

3. Recursos de pagamento por resultados de REDD+ investidos em agdes de
recuperacdo de vegetacdo nativa em ecossistemas degradados. Mede a
relacdo entre o valor monetario total e destinado por programas estaduais e
federais de REDD+ para acGes de recuperacdo de vegetacdo nativa em
ecossistemas degradados. Valor destinado refere-se a aquele proveniente de
pagamentos por resultados de REDD+ recebidos por entidades federais e
estaduais elegiveis, conforme registrado no Info Hub Brasil. Inclui acbes de
recuperacao de vegetagdo visando a formacdo de corredores ecolégicos.

Salvaguarda F 1. Variacdo na taxa anual de desmatamento nos biomas brasileiros. Mede a
variacdo da taxa anual de desmatamento (corte raso) nos biomas Amazénia e
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Cerrado por meio do Projeto de Monitoramento do Desmatamento na
Amazonia Legal por Satélite (PRODES).

2.Area florestal degradada nos biomas brasileiros. Mede a éarea florestal
degradada na Amaz6nia através do Sistema de Detecgdo do Desmatamento
em Tempo Real (DETER), que consiste em alertas para dar suporte a
fiscalizacdo e controle de desmatamento e da degradacdo florestal de areas
proximas a no minimo 6,5 hectares. Dentre as classes identificadas pelo
DETER, serdo adotadas apenas aquelas que fazem referéncia a area florestal
degradada por processos de queima e corte seletivo

3. Efetividade de Unidades de Conservacdo federais. Mede o indice de
efetividade da gestdo das Unidades de Conservacdo federais enquanto
politica publica, através da relacdo entre 0s usos incentivados, permitidos e
vedados de cada categoria de Unidade de Conservagcdo (classificacdo legal de
protecdo definida no Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo —
SNUC) e sua inter-relacio com o0s seguintes elementos: Contexto,
Planejamento, Insumos, Produtos e Servicos e Resultados. Utiliza 0 método
proposto pelo Sistema de Analise e Monitoramento de Gestdo (método
SAMGe), aplicado anualmente pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdo
da Biodiversidade (ICMBIio) para UCs federais.

4. Processos de responsabilizacdo administrativa por infragdo contra a flora.
Medir a quantidade de autos de infragdo lavrados por infragdo contra a flora
dividido pelo desmatamento anual. Esse indicador permite verificar a
responsabilizagdo administrativa, uma vez que o auto de infracéo é o principal
resultado da fiscalizacdo ambiental.

Salvaguarda G 1. Evolucdo da cobertura do territério nacional com sistemas de
monitoramento de florestas nativas. Mede a taxa de evolucdo do territério
nacional coberto por sistemas oficiais de monitoramento de florestas nativas.
Considera o Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal
por Satélite (PRODES), o Sistema de Detec¢do do Desmatamento em Tempo
Real (DETER), a situagdo do uso e da cobertura da terra nas areas desmatadas
identificadas pelo PRODES (Projeto TerraClass) e o Inventario Florestal
Nacional (IFN), que produz informacbes sobre os recursos florestais
brasileiros.

2. Recursos de pagamento por resultados de REDD+ investidos em cadeias
produtivas da sociobiodiversidade. Mede a relacdo entre o valor monetéario
total e destinado a estruturagdo e implementacdo de cadeias produtivas da
sociobiodiversidade por programas estaduais e federais de REDD+ em
Unidades de Conservacdo de Protecdo Integral e de Uso Sustentavel (federais
e estaduais), Terras Indigenas, Territérios Quilombolas e territdrios
tradicionais e coletivos. Valor recebido refere-se aquele proveniente de
pagamentos por resultados de REDD+ recebidos por entidades elegiveis,
conforme registrado no Info Hub Brasil. Inclui investimentos no
fortalecimento da organizacdo social associada a producdo, gestdo
participativa, negociacdes transparentes, éticas e equitativas e certificacdo
participativa.

Fonte: Decisdo 12/CP.17 da Convencéo Quadro das Na¢des Unidas sobre Mudancgas do Clima.

Entende-se que o objetivo desta anélise ndo seja a aplicacdo estrita desses indicadores que
se referem prioritariamente a avaliacdo do Estado do Para e de suas politicas, mas que
tais indicadores sejam vistos como horizonte para o projeto em tela, uma vez que fornece
meios de monitoramento da aderéncia e um quadro de confiangca num cenéario em que 0s
projetos de créditos de carbono sofrem com incertezas e auséncia de marcos regulatérios.

Assim os indicadores listados acima séo importantes para verificar:
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e Uso de recursos de pagamentos por resultados de REDD+, com foco nas
comunidades do entorno das UCs;

e Diretrizes de uso e ocupacdo em bases sustentaveis definidas por meio de
zoneamentos ecoldgico-econdmicos (“ZEEs”) macrorregionais, regionais ou
estaduais;

e Distribuicdo de recursos de pagamentos por resultados de REDD+ para povos
indigenas, povos e comunidades tradicionais e agricultores familiares;

e Processos consultivos em territorios contemplados por politicas e programas de
REDD+;

e Recursos de pagamento por resultados de REDD+ investidos na estruturacdo de
organizacg0es de base;

Recursos investidos na conservacao, recuperacao; e
Taxa de desmatamento.

Adicionalmente, ressalta-se que 0s eixos estruturantes permitem na anélise abaixo a fazer:

Cruzamento dos dados coletados com as realidades do entorno das UC;
Mapeamento dos stakeholders estratégicos em linha com a Salvaguarda D;
Indicativos para o atendimento das demandas impostas pela Convengédo 169 OIT
e as questBes de Consentimento Livre Prévio e Informado em linha com a
Salvaguardas C e D; e

e Analise dos Capitulos 2, 3 e 4 dos Estudos.

Andlise de Carbono

Para que o exame dos aspectos relacionados ao crédito de carbono fosse inserido no
presente produto, parte-se da premissa de que se trata de projeto de REDD+, havendo
para esse tipo de empreendimento, atualmente, quatro metodologias no padrdo VERRA.

O Padrdao VERRA é um conjunto de diretrizes e critérios estabelecidos pela VERRA
(anteriormente conhecido como Verified Carbon Standard - VCS) para o
desenvolvimento e certificacdo de projetos de reducdo e remocdo de emissdes de gases
de efeito estufa (GEE). Este padrdo, assim como outros padrdes existentes no mercado,
foi projetado para garantir que tais projetos atendam a padrdes de qualidade rigorosos e
reconhecidos internacionalmente.

As metodologias sdo, VM0006, VM0007, VMO0009 e VM0015. Cada metodologia possui
suas peculiaridades que a diferenciam umas das outras.

As metodologias VMO0007 e VMO0009 s&o metodologias fundamentalmente para projetos
de Desmatamento e Degradacdo Planejados. Desse modo:

“O Desmatamento ¢ Degradagdo Planejado pode abranger uma ampla
variedade de atividades, tais como: programas nacionais de
reassentamento, conversdo de areas florestais para producdo em escala
industrial de commodities, como soja, 6leo de palma; desenvolvimento
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urbano, rural e de infraestrutura. Isto poderia incluir decisdes de
proprietarios individuais de terras ou grupos comunitarios, cujas terras
estdo legalmente zoneadas para a agricultura, de converter a(s) sua(s)
floresta(s) em producgdo agricola ou plantagbes de biocombustiveis.
Estas atividades de desmatamento planeadas seriam descritas em

documentos de planeamento ou gestdo territorial e poderiam, portanto,

ser facilmente verificadas no Ambito do VERRA™”.

Entende-se, partindo desta premissa, que o projeto de REDD+ em quest&o néo se trata de
um projeto de Desmatamento e Degradacdo Planejado e sim de um Projeto de
Desmatamento e Degradacao Néo-Planejado, sendo excluida a possibilidade da utilizacéo
das metodologias VMO0007 e VMO0009.

Existe uma ressalva em relagdo a metodologia VMOOO7 relacionado a possibilidade de
utilizacdo da mesma para projetos de Desmatamento e Degradacdo Nao-Planejado, sendo
possivel sua utilizacdo quando a degradacdo ndo planejada é resultante da coleta
insustentavel de lenha®,

As metodologias VMO0006 e VMO0015 sdo metodologias voltadas a projetos de
Desmatamento e Degradacdo Nao-Planejado. Nessa seara:

“O Desmatamento Nao-Planejado ou ndo sancionado geralmente
ocorre como resultado de forgas socioecondémicas que promovem usos
alternativos de terras florestadas e da incapacidade das institui¢cbes de
controlar essas atividades. Os exemplos incluem o crescimento
populacional, a expansdo de estradas e outros desenvolvimentos de
infra-estruturas que muitas vezes levam a producgdo de alimentos de

subsisténcia e a recolha de lenha em terras ndo designadas para tais

actividades™.

Dado o fato de as empresas Biofilica, Carbonext e Permian citarem as metodologias
VMO0007 e VMO0O015, estas serdo apresentadas abaixo:

e VMO0007 - Estrutura Metodol6gica REDD+ (REDD+MF), v1.6: A degradacéo
ndo planejada esta restrita a degradacédo para coleta de lenha ndo renovavel e ndo
existe agricultura industrial em linhas de base de desmatamento ndo planejado. A
semelhanca da taxa de desmatamento da regido de referéncia com a area do
projeto deve ser demonstrada por uma série de critérios, incluindo fatores de
desmatamento, paisagem, transporte, infraestrutura e ambiente sociopolitico; e

e VMO0O015 - Metodologia para Desmatamento N&o Planejado Evitado, v1.1: As
principais condigdes de aplicabilidade incluem: (i) a atividade do projeto envolve

7 Planned Deforestation. Disponivel em: https://www.un-redd.org/glossary/planned-deforestation. Acesso
em 10 de nov. de 2023.

8 REDD Developers Guidebook. Disponivel em: https://www.conservation.org/docs/default-
source/publication-pdfs/ci_redd-developers-guidebook.pdf). Acesso em 10 de nov. de 2023.

® Unplanned (unsanctioned) Deforestation. Disponivel em: https://www.un-redd.org/glossary/unplanned-
unsanctioned-deforestation.Acesso em 10 de nov. de 2023.
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evitar o desmatamento n&o planejado com configuracdo de mosaico ou fronteira;
e (i) as atividades de base que podem ser substituidas pela atividade do projeto
incluem extracdo de madeira, coleta de lenha para producéo de carvao vegetal,
agricultura e pastoreio.

Olhando as Proponentes, a Biofilica pontuou que “adotou o padrao VERRA (Verified
Carbon Standard), pois entende que suas metodologias possibilitam desenvolver estudos
e projetos de alta qualidade e que serdo capazes de gerar também créditos de alto valor
financeiro. Foi adotada a metodologia ‘“VMO0015 Methodology for Avoided Unplanned
Deforestation, v1.1°, que traz diretrizes especificas para reducdo de emissdes
provenientes do desmatamento ndo-planejado em florestas tropicais”. Ja a Carbonext ndo
definiu, porém cita as duas metodologias, enquanto a Permian aplicou a “VMO0007
REDD+ reconhecida pelo VCS — Verified Carbon Standard gerenciado pela VERRA, nas
areas de interesse FLOTA Iriri, Mamuru 2 ¢ Mamuru 3”.

Entretanto, o Padrdo VERRAZ que controla estas metodologias decidiu fazer a transicdo
para a sua nova Metodologia Consolidada de REDD! em vez de realizar as revisdes nas
metodologias existentes que incluem, mas nao se limitam a:

Revisdes dos procedimentos e critérios de delimitacdo de regides de referéncia;
Padronizacdo da abordagem para projecdo da localizacdo do desmatamento
futuro;

e Padronizacdo da abordagem para projetar taxas de desmatamento usando a média
historica, a menos que uma tendéncia significativa de aumento ou diminuicao na
taxa de desmatamento possa ser demonstrada; e

e RevisOes para capturar incertezas de dados de sensoriamento remoto e de campo
e garantir calculos conservadores de reducGes liquidas de emissoes.

A nova metodologia tem previséo para ser langada no Gltimo trimestre de 2023 e utiliza
a mesma abordagem de alocacao que a estrutura Jurisdicional e Nested REDD+ (JNR) do
VERRA. Esta abordagem implica gerar informages sobre &reas desmatadas anualmente
(dados de atividades), para uma jurisdicdo inteira e alocar dados a projetos com base no
seu risco de desmatamento. Quando os proponentes desenvolvem linhas de base do
projeto utilizando estes dados de atividade a nivel jurisdicional, as reducdes de emissoes
dentro de uma jurisdicao serdo calculadas de forma consistente.

Os projetos que utilizam metodologias de projeto existentes do VERRA para “Evitar o
Desmatamento e Degradacdo Nao Planejados” (“AUDD”) fardo a transi¢do para esta
nova metodologia de REDD, assim que os dados para suas respectivas jurisdi¢Oes
estiverem disponiveis.

10A Verra é uma organizacéo sem fins lucrativos que opera o principal programa de crédito de carbono do
mundo, o Programa Verified Carbon Standard (VCS), bem como outros padr8es socioambientais.

1 Cf. Consolidated REDD Methodology. Disponivel em: https://verra.org/methodologies/redd-
methodology/. Acesso em 10 de nov. de 2023.
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Assim que os dados de atividades de uma jurisdi¢do estiverem disponiveis, todos 0s
projetos nesta jurisdicdo (novos, listados ou registrados) poderdo adotar a nova
metodologia REDD. Ap6s um periodo de caréncia de seis meses ap0s a divulgacdo dos
dados da atividade, a nova metodologia torna-se obrigatéria, conforme abaixo!?:

e Projetos que solicitarem listagem de pipeline com status “em desenvolvimento”
ou “em validacdo” ap6s o término do periodo de caréncia de seis meses deverao
utilizar a nova metodologia REDD. Isso inclui projetos que ja estavam listados
como “em desenvolvimento”, mas solicitaram mudanga de status para “em
validagao” apos o término do periodo de caréncia;

e Os projetos listados com o status “em validagcdo” antes do final do periodo de
caréncia de seis meses poderdo prosseguir com a validacdo usando qualquer
metodologia AUDD anterior (VM0006, VM0007, VMO0009, VMO0015 e VM0037)
somente se puderem concluir a validacdo dentro de um ano do inicio do periodo
de comentarios publicos. Esses projetos poderdo verificar utilizando a sua linha
de base registada se puderem concluir a verificacdo antes de 1 de janeiro de 2025;
e

e Os projetos registrados e que iniciarem a verificacdo apds o periodo de caréncia
de seis meses deverao utilizar a nova metodologia REDD.

Na nova metodologia REDD, as linhas de base sdo estabelecidas no nivel jurisdicional
para periodos de seis anos (o periodo de validade da linha de base jurisdicional). A Verra
identificou cinco estados do Brasil (Acre, Amapa, Amazonas, Para e Rondoénia),
Camboja, Colémbia, Provincia de Mai-Ndombe da Republica Democréatica do Congo,
Tanzania, Zambia e Zimbabue como as primeiras jurisdicdes para coleta de dados de
atividades, mapeamento de riscos e alocacdo de dados de atividades.

Desta forma, entende-se que novas estimativas de geracao de créditos e custos atualizados
deverdo ser apresentados pela empresa vencedora da licitagdo baseando-se na
metodologia mais atual no momento da concepgdo do projeto, prevista para o final de
2023. Para as analises preliminares de custos e outros calculos, foram utilizadas as
premissas adotadas pelas empresas concorrentes utilizando as metodologias atuais na data
deste relatdrio.

Cabe ressaltar a importancia da metodologia e padrdo a serem utilizados para o
desenvolvimento do projeto de carbono. Com base nas Gltimas noticias sobre o mercado
de REDD+, recomenda-se a utilizagdo da metodologia mais atualizada a ser publicada
pelo VERRA ou caso haja impasse na definicdo por parte do padrdo VERRA, recomenda-
se a utilizacdo de uma das metodologias para conservacdo do padrdo brasileiro
SOCIALCARBON, reconhecido pelo CORSIA e ICROA. As metodologias sé&o:
SCMO0003: Metodologia para Remogdes de Carbono em Areas de Conservacéo Privadas

12 Consolidated REDD Methodology Ensures Integrity of Forest Conservation Credits. Disponivel em:
https://verra.org/consolidated-redd-methodology-ensures-integrity-of-forest-conservation-credits/. Acesso
em 10 de nov. de 2023.
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e SCMO0006: Metodologia para Conservacio de Areas de Importancia para a
Biodiversidade disponiveis no site do SocialCarbon?2,

Analise Econd6mico-Financeira

A analise econémico-financeira de um projeto de venda de créditos de carbono é decisiva
para avaliar sua viabilidade e sustentabilidade a longo prazo. Na avaliacdo dos Estudos,
a metodologia empregada foi abrangente e considerou diversos aspectos para garantir
uma avaliacgdo criteriosa.

A anélise comegou com a identificacdo da demanda por créditos de carbono nos mercados
relevantes, considerando as regulamentacdes locais e internacionais, e avaliando o
potencial do mercado-alvo para absorver os créditos de carbono gerados pelo projeto.
Cabe destacar que, nessa etapa, a ponderacdo acerca dos precos dos créditos de carbono
foi um elemento essencial na analise econdmico-financeira do projeto e deve ser integrada
a metodologia. Foram consideradas, ainda, a volatilidade historica e potencial de
valorizacdo ou desvalorizacdo de créditos de carbono devem ser apresentados. E, dadas
as incertezas relacionadas a evolucédo dos mercados, as projecoes de precos consideraram
os diferentes cenarios e eventos que possam impactar o mercado.

Essa primeira fase forneceu uma camada adicional de complexidade a avaliacdo
financeira, mas foi essencial para garantir que o projeto seja resistente a flutuagdes de
mercado e capaz de se adaptar a mudancas nas condi¢cdes econémicas e regulatdrias.
Assim, foi garantida uma avaliacdo mais realista e abrangente do potencial de retorno do
investimento.

O segundo ponto avaliado foi referente a razoabilidade dos custos iniciais e operacionais
e investimentos estimados. Para facilitar esse exame, os custos devem ser categorizados
em despesas de capital (investimentos iniciais, como equipamentos e infraestrutura) e
despesas operacionais recorrentes, utilizando-se fontes confidveis para estiméa-los. 1sso
pode incluir consulta a especialistas do setor, orcamentos de empresas similares,
relatorios setoriais e estudos de viabilidade anteriores.

No exame executado, foram considerados os custos de desenvolvimento de projetos,
estudos de viabilidade, obtencdo de licencas ambientais e custos legais. A viabilidade e
factibilidade dos valores indicados a titulo de investimentos em equipamentos necessarios
para 0 projeto tiveram como parametro analitico estimativa de precos de mercado,
fornecedores confiaveis e tecnologias mais eficientes, comparando criteriosamente
diferentes opcdes de tecnologia e equipamentos para garantir a escolha da solugdo mais
eficaz e econdmica.

13 Cf. https://www.socialcarbon.org/.
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Buscou-se averiguar, ainda, se foi apresentado um cronograma detalhado para a
implementacdo do projeto, identificando as fases e 0s custos associados a cada uma se
faz necessario e se a vida util dos equipamentos foi levada em consideracéo, assim como
0s custos de manutengao e substituicéo.

Em terceiro, foi observado se as Proponentes consideraram a sensibilidade do projeto, de
modo expressar as variagdes nos custos que impactam a viabilidade do projeto e,
concomitantemente, indicar os custos mais sensiveis e as estratégias para mitigar
possiveis aumentos. Eventualmente, alias, a depender do nivel de risco existente, teria
sido interessante a incluséo de contingéncias nos or¢camentos, para lidar com imprevistos
e variagdes nos custos.

Em quarto, na determinacéo do retorno esperado do projeto, foi considerado o perfil de
risco associado. Projetos mais arriscados exigem retornos mais elevados para compensar
investidores pelo aumento da incerteza. Comparar o retorno esperado do projeto com as
taxas médias de retorno do mercado forneceu uma referéncia valiosa para avaliar se 0s
projetos oferecem um prémio de risco adequado em comparacdo com investimentos
menos arriscados.

O Custo Médio Ponderado de Capital (“WACC”), um conceito cunhado por Franco
Modigliani e Merton Miller, ¢ uma métrica que representa o custo médio ponderado de
todos os recursos financeiros utilizados por uma empresa ou projeto para financiar suas
atividades. Ele incorpora a taxa de retorno exigida pelos acionistas (cost of equity) e a
taxa de juros paga pelos detentores de divida, ponderadas pela participacdo de cada fonte
no capital total e é normalmente utilizado para calcular o retorno esperado em projetos
cuja alavancagem ndo esta considerada diretamente nos fluxos. Este método considera a
combinacdo ponderada dos custos de capital proprio e de divida, refletindo a estrutura de
financiamento da empresa ou projeto.

Como componente do capital proprio do WACC, o calculo do Ke (cost of equity) é
realizado utilizando o Modelo de Precificagdo de Ativos Financeiros (CAPM),
desenvolvido por William Sharpe, John Lintner e Jan Mossin. O CAPM é uma abordagem
para determinar a taxa de retorno exigida para um ativo financeiro, considerando seu risco
sistémico (ndo diversificavel). Tal aspecto foi central nas analises empregadas no presente
produto.

Em quinto, para assegurar uma distribuicdo justa de beneficios e fomentar uma
colaboragdo sustentdvel, foi examinado se as Proponentes destacaram o
compartilhamento de retorno dos projetos. Nessa seara, € importante desenhar modelos
de participacdo que incentivem ambas as partes a manterem o comprometimento com o
projeto bem como integrar mecanismos de ajuste e flexibilidade no acordo para lidar com
mudangas nas condicdes de mercado, desempenho do projeto e outros fatores
imprevistos.
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Outro aspecto metodoldgico foi o referente a analise de sensibilidade. Essa avaliou como
variacfes em fatores-chave impactam a viabilidade financeira do projeto e para isso é
crucial identificar os principais impulsionadores de risco e retorno e entender como
diferentes cenarios podem afetar o desempenho do projeto.

Por ultimo, para além do retorno financeiramente mensuravel, também se levou em conta
0s aspectos ambientais e sociais na analise, de modo a observar se houve a apresentacédo
dos impactos positivos do projeto na sustentabilidade e na comunidade local e do
alinhamento do projeto com padrdes éticos e praticas de responsabilidade social
corporativa.

Anélise Juridica

Para a realizacdo do objetivo do presente documento, a analise realizada sera conduzida
a partir de revisdo bibliografica e documental, tendo como fonte primaria de pesquisa
normas, decisdes judiciais e administrativas e experiéncias do setor de concessoes,
destinada a protecao florestal e de carbono. A revisdo doutrinaria juridica sobre os temas
presentes nos Estudos também se mostrara relevante para a determinacdo do modelo de
concessao das UCs, bem como para o melhor entendimento das interfaces existentes entre
os diferentes atores envolvidos com a geracao de crédito de carbono nas UCs. Assim, 0s
trabalhos examinados no presente documento abrangem uma necessaria e profunda
andlise legislativa e normativa. Complementarmente, entende-se pertinente observar
decisdes expedidas pelo Poder Judiciario.

Para que os procedimentos propostos sejam viabilizados, a equipe técnica apresenta um
rol exemplificativo das fontes de informacGes e referéncias legais a serem usadas:

Tabela 4 — Legislagdo analisada.

NORMA EMENTA LINK

Constituicio Federal N/A. ink

Disp0e sobre o regime de concessdo e permissao da prestacao de servigos
Lei Federal n° 8.987/1995 publicos previstos no art. 175 da Constituicdo Federal, e da outras ink
providéncias.

Estabelece normas para outorga e prorrogagdes das concessbes e

Lei Federal n®9.074/1995 e - o . AP Link
permissdes de servigos publicos e da outras providéncias.
Regulamenta o art. 225, § 10, incisos I, 11, 111 e V11 da Constituicdo Federal,

Lei Federal n°®9.985/2000 institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo da Natureza e da | Link
outras providéncias.

Lei Eederal n° 11.079/2004 Institui normas gerais pa(a_llutaf;ao & contratagdo de parceria publico- Link
privada no &mbito da administragdo publica. —

Lei Federal n° 11.284/2006 Lei de Gestéo de Florestas Publicas. Link

Lei Eederal n° 12.187/2009 Institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC e da outras Link

providéncias. —



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8987cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9074cons.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9985.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/lei/l11079.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11284.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/lei/l12187.htm
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Dispde sobre a prote¢do da vegetacdo nativa; altera as Leis n° 6.938, de
31 de agosto de 1981, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22

Lei Federal n® 12.651/2012 de dezembro de 2006; revoga as Leis n° 4.771, de 15 de setembro de 1965, | Link
e 7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n° 2.166-67, de 24
de agosto de 2001; e d& outras providéncias.

Institui o Procedimento de Manifestagdo de Interesse em projetos de

Decreto Estadual n° x ; L s .

1.242/2015 concessdo comum de obras e servigos publicos e permisséo de servigo | Link

' publico.
Dispde sobre o Procedimento de Manifestagao de Interesse a ser observado

Decreto Federal n° | na apresentagdo de projetos, levantamentos, investigacoes ou estudos, por Link

8.428/2015 pessoa fisica ou juridica de direito privado, a serem utilizados pela | =
administracéo publica.

Institui a Comissdo Nacional para Redugdo das EmissGes de Gases de

Decreto Federal n° | Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da Degradacdo Florestal, Link

11.548/2023 Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo Sustentavel de | =
Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal - REDD+.

Lei Federal n°9.048/2020 Institui a Politica Estadual sobre Mudancgas Climaticas. Link

Decreto Estadual n° - -

941/2020 Institui o Plano Estadual Amazoénia Agora (PEAA). Link
Estabelece normas gerais de licitacdo e contratacdo para as Administracdes

Lei Federal n°® 14.133/2021 Puablicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do | Link
Distrito Federal e dos Municipios.

Institui a Estratégia Estadual de Bioeconomia do Pard, reconhece o Grupo
(o]
?3%3/;0021 Estadual M| de Trabalho Interinstitucional para Estratégia Estadual de Bioeconomia | Link
' GTEEB e da outras providéncias.

Lei Federal n° 14.590/2023 Altera a Lei Federal n° 11.284, de 2 de marco de 2006. Link
Disp0e sobre a gestdo de florestas publicas para a producéo sustentavel;
institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o Servico Florestal
Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal -

Lei Federal n° 11.284/2006 FNDF; altera as Leis n° 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de | Link
dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de
setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de
dezembro de 1973; e da outras providéncias.

Lei Federal n® 6.001/1973 Dispde sobre o Estatuto do Indio. Link

Decreto Federal n° Regulamenta dispositivos da Medida Proviséria n® 535, de 2 de junho de
2011, que tratam do Programa de Apoio a Conservacdo Ambiental - | Link

7.572/2011
Programa Bolsa Verde.

Decreto Federal n°® Dispde sobre o estabelecimento do Fundo Amazdnia pelo Banco Nacional Link

6.527/2008 de Desenvolvimento Econdmico e Social - BNDES. —

3 (0]

Resolugao n°3, de 22 de Reconhece 0 mercado voluntario de carbono florestal. Link

julho de 2020

Resolucdo n° 10, de 29 de Aprova a elegibilidade de entidades es:[aduals para acesso e captacéo de
pagamentos por resultados de reducdo de emissbes provenientes do | Link

agosto de 2022 . .
desmatamento no bioma Amazonia.

Define a distribuicdo dos limites de captacdo de pagamentos por resultados

Resolucdo n® 11, de 13 de de reducdo de emissGes provenientes do desmatamento no bioma Link

outubro de 2022 Amazénia referente ao ano de 2018 e 2019 e altera os anexos | e Il da | =
Resolugdo CONAREDD+ n° 14, de 27 de setembro de 2018, que define a



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2011-2014/2012/Lei/L12651compilado.htm
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/259932
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/decreto/d8428.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Decreto/D11548.htm#art14
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9048.htm#:~:text=LEI%20N%C2%BA%209.048%2C%20DE%2018,de%20petr%C3%B3leo%20para%20uso%20dom%C3%A9stico.
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/192188#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%20941%2C%20DE%2003%20DE%20AGOSTO%20DE%202020%20(VIGENTE)&text=28%2F06%2F2023-,Institui%20o%20Plano%20Estadual%20Amaz%C3%B4nia%20Agora%20(PEAA)%2C%20cria%20o,Plano%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm
https://www.semas.pa.gov.br/legislacao/normas/view/96377#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%201.943%2C%20DE%2021%20DE%20OUTUBRO%20DE%202021%20(VIGENTE)&text=17%2F03%2F2022-,Institui%20a%20Estrat%C3%A9gia%20Estadual%20de%20Bioeconomia%20do%20Par%C3%A1%2C%20reconhece%20o,GTEEB%20e%20d%C3%A1%20outras%20provid%C3%AAncias.
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2023-2026/2023/Lei/L14590.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/lei/l11284.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6001.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2011/decreto/d7572.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6527.htm
http://redd.mma.gov.br/images/publicacoes/Resolucoes/Resolu%C3%A7%C3%A3o%20n%C2%BA%203%20de%2022%20de%20Julho%20de%202020%20-%20Mercado%20Voluntario%20de%20Carbono%20Florestal.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/conaredd/conaredd-res10-elegibilidade-amazonia.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/conaredd/SEI_MMA---1256534---Resolucao-CONAREDD-No-11.pdf
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distribuicdo dos limites de captacdo de pagamentos por resultados de
reducéo de emissdes provenientes do desmatamento no bioma Amazoénia
referente aos anos de 2016 e 2017.
Resolugao n° 6, de 6 de Define a d~|str|buu;ao _dos. limites de gaptagao de pagamentos por result_ados
. de reducdo de emissbes provenientes do desmatamento no bioma | Link
julho de 2017 o
Amazonia.
o Define as regras para a elegibilidade de Estados amazonicos e entidades
Resolucéo n® 7, de 6 de f - ~
. federais para acesso e captacdo de pagamentos por resultados de redugéo | Link
julho de 2017 S . . P
de emissGes provenientes do desmatamento no bioma Amazodnia.
Resolugédo n° 9 de 7 de Adota a interpretacdo das salvaguardas de Cancun no contexto brasileiroe | Link
dezembro de 2017 da outras providéncias a CCT-Salvaguardas.
Resolucio n° 10 de 7 de Aprova a elegibilidade de entidade federal e entidades estaduais para | Link
dezemgro de 2017 acesso e captacdo de pagamentos por resultados de redugdo de emissdes
provenientes do desmatamento no bioma Amazonia.
Resolugdo n° 13, de 27 de Define elementos para o relatdrio de monitoramento da implementacéo dos Link
setembro de 2018 acordos de pagamentos por resultados de REDD+. B
Report of the Conference of the Parties on its thirteenth session, held in
UNFCCC 4/CP.13 Bali from 3 to 15 December 2007. Link
The Cancun Agreements: Outcome of the work of the Ad Hoc Working
UNFCCC 1/CP.16 Group on Long-term Cooperative Action under the Convention. Link
Outcome of the work of the Ad Hoc Working Group on Long-term
UNFCCC 2/CP.17 Cooperative Action under the Convention. Link

Fonte: Elaboragé&o propria.

29



http://redd.mma.gov.br/images/central-de-midia/pdf/Documentos/conaredd-resolucao-no6-20170621-final.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/central-de-midia/pdf/Documentos/conaredd-resolucao-no7-elegibilidade-20170719-final.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/conaredd/SEI_MMA---0160864---Resoluo-9.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/conaredd/SEI_MMA---0160940---Resoluo-10.pdf
http://redd.mma.gov.br/images/conaredd/SEI_MMA---0339955---Resoluo-13.pdf
https://unfccc.int/decisions?f%5B0%5D=session%3A3400
https://unfccc.int/decisions?f%5B0%5D=session%3A3400
https://unfccc.int/decisions?f%5B0%5D=session%3A3400
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1°, Capitulo: CARACTERIZAC}AO SOCIOAMBIENTAL
1.1. Biofilica

A empresa submeteu 2 (dois) estudos, quais sejam:

e Floresta Estadual do Iriri: Estudo de Viabilidade para Projetos REDD+ em
Florestas Publicas e Unidades de Conservacao Estaduais no Estado do Para; e

e Floresta Estadual do Paru: Estudo de Viabilidade para Projetos REDD+ em
Florestas Publicas e Unidades de Conservacao Estaduais no Estado do Para.

Atualmente, conforme indicado em seus estudos, a Biofilica possui 5 (cinco) projetos
certificados e 2 (dois) em desenvolvimento, que conservam mais de 1,5 (um e meio)
milhGes de hectares de florestas na Bacia Amazonica, em areas publicas e privadas nos
Estados do Pard, Amapa e Rondonia.

De acordo com a proposta inicial:

“A Biofilica entende o grande potencial para implementagdo de uma
gestdo sustentavel da floresta através de REDD+ em grande parte da
Amazodnia brasileira, visto a capacidade desse mecanismo proporcionar
recursos capazes de alinhar a conservagdo florestal com o
desenvolvimento socioeconémico. Em virtude do desejo de
desenvolver o seu primeiro estudo de projeto REDD+ em uma Unidade
de Conservagao no estado do Pard, bem como seguindo os valores da
empresa de contribuir com o desenvolvimento técnico-cientifico do
setor de conservacgdo florestal e geracdo de créditos de carbono, a
Biofilica selecionou as Unidades de Conservacdo Floresta Estadual
do Iriri e Floresta Estadual do Paru para propor a realizacdo dos
Estudos de viabilidade solicitados no Edital de Chamamento
001/2021>%4,

Em ambos os Estudos apresentados, a Biofilica adotou o padrdo VCS (Verified Carbon
Standard), “pois entende que suas metodologias possibilitam desenvolver estudos e
projetos de alta qualidade e que serdo capazes de gerar também créditos de alto valor
financeiro”. Portanto, foi utilizada a metodologia VM0015 Methodology for Avoided
Unplanned Deforestation v1.1, que “traz diretrizes especificas para reducéo de emissoes
provenientes do desmatamento nao-planejado em florestas tropicais”. Além disso,
objetivando maiores contribui¢des sociais € ambientais com o projeto, foi considerado

14 Estudos da Biofilica, p. 4.
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também como referéncia o padrdo CCB (Climate, Community & Biodiversity) como
ferramenta metodoldgica e de certificag&o.

A érea de interesse corresponde respectivamente a uma UC por Estudo, sendo um
documento para Floresta Estadual do Iriri e outro para a Floresta Estadual do Paru.

O Estudo foi baseado apenas em dados secundarios (produzidos em estudos realizados
por outras instituicdes), apontando que, tratando-se de desenvolvimento de um projeto de
carbono no ambito VCS, algumas das informac6es levantadas necessitariam de revisao,
como, por exemplo, o estoque de carbono apresentado. Fato ¢ que “a demonstragao dos
valores que seguem as diretrizes da VMO0015 deve priorizar o uso e coleta de dados
primarios”.

Destaca-se que os capitulos dos documentos apresentados pela Biofilica ndo estdo
padronizados conforme solicita o edital do PMI n° 001/2021. Embora o conteddo esteja
alinhado com o solicitado, a numeracéao distingue-se dos outros Estudos recebidos
no @mbito do PMI n° 001/2021.

Os Estudos da Biofilica atestam a viabilidade para o desenvolvimento do Projeto REDD+
nas UCs contempladas:

“Logo, pode-se concluir que ha um enorme potencial para o
desenvolvimento de um Projeto REDD+ e aplicacéo dos padrdes CCB,
desde que o projeto de reducdo de emissdo de carbono seja
implementado simultaneamente a atividades voltadas para o
aprimoramento da qualidade de vida das comunidades locais e ao
fortalecimento dos indicadores da biodiversidade Além de promover o
atingimento das metas estaduais e federais de contencdo do
desmatamento ilegal, e consequentemente assegurar a manutengdo da
biodiversidade na floresta, projetos de carbono certificados pelo padréo
CCB também melhoram os indices associados ao desenvolvimento
humano e a qualidade de vida da populacéo situada na zona do projeto,
oportunizando uma nova realidade social e econdmica. Assim, a
certificachio CCB ¢é de fundamental importancia para instituir
mecanismos de governanga e aprimoramento de modelos de gestdo que
sdo capazes de propiciar melhorias ao clima, comunidades e
biodiversidade, simultaneamente. Adicionalmente, o selo CCB agregar
valor a imagem do projeto no mercado e, consequentemente, agrega
valor aos créditos de carbono que serédo ofertados™?®.

Por fim, cabe apontar que ambos os Estudos da Biofilica possuem grande semelhanga
textual. Ainda que os dados apresentados estejam inseridos dentro do contexto territorial
da respectiva UC, a reflexdo e discussao é apresentada de forma similar.

15 Estudos da Biofilica, p. 27 e p. 28.
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Em relacéo a caracterizagdo socioambiental da Floresta Estadual do Iriri, conclui-se, em
linhas gerais, que a Biofilica fez uma caracterizacdo generica do territorio, nédo
identificando as comunidades no entorno da area protegida. O texto inclui os vetores de
pressao e levantamento de dados disponiveis sobre flora e fauna local, mas ndo explora
as “atividades adicionais aos beneficios climaticos com implicacbes positivas as
comunidades tradicionais que vivem nas florestas publicas e unidades de conservacgéo
estaduais, podendo incluir as atividades de manejo florestal sustentavel, conservagédo
florestal e manutencdo do estoque de carbono”.

O Estudo foi conduzido a partir da localizagéo da UC, focando pontualmente na insergéo
das areas protegidas no territorio. Portanto, o documento relativo a Floresta Estadual do
Iriri considerou apenas 0 municipio de Altamira. Ressalta-se, ainda, que o texto, em
diversos momentos, refere-se erroneamente a Floresta Estadual como Floresta Estacional.

Outro ponto de destaque sdo os trechos vagos/ndo robustos do Estado socioambiental da
regido das UCs estudadas. A Biofilica descreve sucintamente as principais caracteristicas
do municipio de Altamira, trazendo alguns poucos indicadores e indices que dialogam de
forma genérica com a caracterizacdo socioambiental. Nessa seara, é apresentada uma
caracterizagdo generica em relagdo as comunidades relacionadas com a Floresta Estadual
do Iriri, ndo realizando a identificagdo por nome, indicacdo de localizacdo ou o
quantitativo total das populacfes locais, também ndo havendo uma caracterizacdo da
situacdo fundiéria da regido.

Ou seja, os estudos realizados praticamente ndo tratam da questdo fundiaria de forma
detida, na analise das duas unidades modeladas para uma concessdo de Reducdo de
Emissbes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+).

A Biofilica, em relacdo a floresta do IRIRI, apenas diz que:

“Em sintese, as comunidades residentes do entorno da FLOTA do
IRIRI, em especial no mosaico de areas protegidas da Terra do Meio,
com caracteristicas ambientais e sociais similares a Floresta Estacional,
sdo diversas por conta do processo histérico de uso e ocupagdo do
solo na regido. De maneira geral, sdo povos tradicionais, colonos e
fazendeiros. As comunidades tradicionais, em especial ribeirinhos
e indigenas, concentram as suas principais atividades econdmicas
na agricultura de subsisténcia, criagdo de animais domésticos,
pesca, extrativismo de castanha-do-brasil e exploracdo de outros
produtos florestais ndo madeireiros. Para isso, baseiam-se nos
modos convencionais de producdo, como por exemplo corte e
gueima, ndo havendo orientacdes técnicas e assisténcia rural por
parte de profissionais capacitados. Enquanto os colonos e o0s
fazendeiros, diferenciados pelo tamanho das suas propriedades,
dedicam-se as pastagens de gado de corte e monoculturas de
commodities para exportacdo, cujas praticas se respaldam no uso

32



GOVERNO DO

. \ e,
S A Erosest M" PARA SQCETEC
PESQUISAS S Tocnoloais Social da Amaronis

intensivo de grandes extensdes de terra para a gerag¢io de lucro™®,

Como visto, a empresa apenas destaca 0 conhecimento da existéncia de populacGes
indigenas e comunidades tradicionais no territorio da Floresta do Iriri. Contudo néo
existem detalhamentos sobre o percentual das areas efetivamente ocupadas por essas
populacbes (em hectares), da listagem das comunidades e povos tradicionais da area,
informagdes da demarcacdo ou ndo dessas areas tradicionalmente ocupadas e analise
juridica da viabilidade da delegacdo ou ndo dessas terras, em sede do projeto REDD+. Da
mesma forma, ha a indicacdo da ocupacdo das terras por fazendeiros, sem qualquer
detalhamento formal ou material da matéria.

Além disso, a Biofilica ndo propds ou detalhou as medidas necessarias para promocéo da
regularizagdo fundiaria com o intuito de efetivacdo do projeto, o que ficaria integralmente
a cargo do Poder Concedente. Mesmo cenario se reproduz no estudo feito pela empresa
sobre a viabilidade da Flota do Paru, em que a Unica previsdo sobre os povos indigenas e
comunidades tradicionais diz o seguinte:

“Para que isso ocorra, ¢ fundamental que haja um incentivo e suporte
para as comunidades se organizarem e perceberem o seu potencial
como grupo social coeso, unido e capaz de enfrentar seus desafios com
mais conhecimento e seguranca, fortalecendo e resgatando seus
aspectos de identidade. Nesse trabalho deve ser considerada a
diversidade étnica, inserindo no Projeto REDD+ as particularidades e
costumes culturais dessas comunidades e, com isso, evitando erros ja
cometidos. Como exemplo dessa problemaética temos o caso dos
povos indigenas, os quais devido a inciativas pautadas no
assistencialismo tiveram sua identidade de mobilidade constante
modificada, fazendo com que eles se fixassem permanente ao redor
dos postos de pagamento de beneficios. Esse novo habito s6 comecgou
a mudar com a demarcacao de terras, onde perceberam a importancia
de organizar pequenas tribos nos limites de suas terras a fim de garantir
a sua integridade e posse™’.

Ao discutir os beneficios para as comunidades relacionadas, o texto cita, genericamente,
investimentos diretos sobre governanga, organizacdo social, salde, geracdo de renda,
educacdo, comunicacdo, meio ambiente, empoderamento de jovens e mulheres e
infraestrutura para 0 municipio. Contudo, o estudo ndo dialoga com a realidade do
territorio, uma vez que ndo foi explorado se, de fato, as comunidades que estdo
relacionadas com a UC. De tal modo, o texto ndo cumpre o estipulado no Edital PMI n°
001/2021, que solicita a indicac¢do de “atividades adicionais aos beneficios climaticos

16 Destaques préprios, retirados do Relatdrio Flota do Iriri da Biofilica, p.p.9-10.
7 Relatério Flota do Paru da Biofilica, p. 28.
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com implicagdes positivas as comunidades tradicionais que vivem nas florestas publicas
e unidades de conservacéo estaduais, podendo incluir as atividades de manejo florestal
sustentavel, conservacgao florestal e manutencao do estoque de carbono”.

Apesar das insuficiéncias demonstradas acima, € importante colocar que o Estudo
apresenta os desafios relacionados a gestdo e governanca do territério, um levantamento
de pesquisas florestais e outros estudos cientificos ja realizados para verificacdo do
potencial estoque de carbono na area, além de também indicar as principais fontes de
pressdo que impulsionam o desmatamento ilegal e realizar o levantamento de estudos
disponiveis para identificacdo da flora e fauna local.

Em relacdo a Floresta Estadual do Paru, a Biofilica realizou uma caracterizacdo genérica
do territdrio, identificando, pontualmente, as comunidades existentes no entorno. O
documento inclui os vetores de presséo e levantamento de dados disponiveis sobre flora
e fauna local, mas ndo explora de forma satisfatoria as “atividades adicionais aos
beneficios climaticos, com implica¢des positivas as comunidades tradicionais que vivem
nas florestas publicas e unidades de conservacao estaduais, podendo incluir as atividades
de manejo florestal sustentavel, conservacdo florestal e manutencdo do estoque de
carbono”.

O Estudo foi conduzido a partir da localizagédo da UC, focando pontualmente na insergéo
das areas protegidas no territorio. Portanto, 0 documento relativo a Floresta Estadual do
Paru considerou apenas os municipios de Almeirim, Monte Alegre, Alenquer e Obidos.
Assim como mencionado anteriormente, o documento sobre a Floresta Estadual do Paru
também se refere erroneamente a Floresta Estadual como “Floresta Estacional”, de forma
errénea.

Na contextualizacao disposta nos Estudos, foram apresentados alguns indicadores, como
por exemplo IDHM (indice de Desenvolvimento Humano Municipal) e IPS (indice de
Progresso Social). Contudo, ndo foi mencionado sobre qual municipio esses dados se
referiam. Considerando que a UC esté localizada em 4 (quatro) municipios, a discussao
dos indicadores é desenvolvida de forma genérica e sem um entendimento real sobre o0s
territorios particularizados.

Ainda, a Biofilica quantifica e identifica as comunidades localizadas proximas a UC,
baseando-se no Plano de Manejo da Floresta Estadual do Paru e caracteriza, brevemente,
as atividades produtivas das comunidades, propondo um perfil sintese para as 16
(dezesseis) localidades mencionadas, mas sem entrar em detalhes sobre a real
caracterizacdo socioambiental de cada uma. E importante destacar que também néo foi
feita uma caracterizacao da situacdo fundiaria da regido.

Ao discorrer sobre os beneficios para as comunidades relacionadas, o texto cita
investimentos diretos sobre governanga, organizacdo social, saide, geracdo de renda,
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educacdo, comunicagdo, meio ambiente, empoderamento de jovens e mulheres e
infraestrutura para o municipio. Contudo, o documento ndo explora de que forma os
investimentos e os beneficios podem estar articulados com as comunidades citadas
durante a caracterizacdo territorial. Sendo assim, o texto ndo desenvolve de forma
satisfatoria o estipulado no Edital PMI n°® 001/2021, que solicita a indicacdo de
“atividades adicionais aos beneficios climaticos com implicacBes positivas as
comunidades tradicionais que vivem nas florestas publicas e unidades de conservacgéo
estaduais, podendo incluir as atividades de manejo florestal sustentavel, conservagédo
florestal e manutencéao do estoque de carbono”.

Por fim, destaca-se que a Biofilica apresentou os desafios relacionados a gestdo e
governanca do territorio, assim como um levantamento de pesquisas florestais e outros
estudos cientificos ja realizados para verificacdo do potencial estoque de carbono na area
e de estudos, disponiveis para identificacdo da flora e fauna local. Os Estudos também
indicaram as principais fontes de pressdo que impulsionam o desmatamento ilegal nas
UCs analisadas.

Em resumo, o estudo elaborado pela Biofilica se aprofunda nos vetores de pressao
ambiental e desmatamento, incluindo a elaboracdo de um histérico e projecao da evolugéao
da perda de cobertura florestal. Além disso, também realiza o levantamento de dados
secundarios disponiveis sobre flora e fauna local. Contudo, o estudo ndo desenvolve o
contexto sociocultural e ndo explora a situacdo fundiéria do territorio. As notas, relativas
as avaliacOes feitas, podem ser consultadas abaixo:

Tabela 5 — Avaliacdo dos Estudos da Biofilica em seu aspecto Socioambiental.

CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA BIOFILICA)

Descricéo dos quesitos Nota Méaxima (conforme

especificos edital) Nota conferida

Critérios

Ocupagdo e renda O Projeto gera
oportunidade de

ocupacdo e renda para as
comunidades tradicionais.

10/5/0 0

Inclusdo social O Projeto preveé a incluséo
social promovendo a
qualidade de vida e
cidadania das 10/5/0 5
comunidades locais
respeitando a sua
diversidade.

Valorizagdo das O Projeto valoriza o0s
populagdes tradicionais saberes, tradi¢des

e a cultura as populacbes 10/5/0 0
tradicionais
das areas.
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Prote¢do ambiental AcOes de protecdo da

fauna, flora e dos 10/5/0 0

recursos hidricos.

Mitigacéo de impactos Identificacdo dos impactos
ambientais e

suas agdes de mitigagdo, 10/5/0 0
gerado pelos
servigos ofertados.

Educacéo ambiental Atividades e praticas
incluem a

educacéo ambiental com
transversalidade.

10/5/0 0

Aproveitamento das Aproveitamento integral e
potencialidades naturais diversificado

das areas/potencialidades
naturais

disponibilizadas para uso
e/ou visitag&o.

10/5/0 0

Aproveitamento (percentual) Considera-se 0 estudo
100% insuficiente atingindo
apenas 7% dos critérios

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
1.2. Carbonext

A empresa submeteu 2 (dois) estudos, quais sejam:

e Floresta Estadual do Iriri: Estudo de viabilidade para composicdo de edital
visando a implantacdo de projetos de reducdo de emissdes por desmatamento e
degradacéo florestal (REDD+) na Floresta Estadual Iriri por meio de incentivos a
servigcos ambientais; e

e Floresta Estadual do Paru: Estudo de viabilidade para composicdo de edital
visando a implantacdo de projetos de reducdo de emissbes por desmatamento e
degradacdo florestal (REDD+) na Floresta Estadual do Paru por meio de
incentivos a servigos ambientais.

Atualmente, todos os projetos REDD+ desenvolvidos pela Carbonext buscam a
certificacdo CCB (Comunidade, Clima e Biodiversidade), o que significa que no projeto
serdo incluidas acdes de desenvolvimento sustentavel que apoiem as comunidades da area
do projeto ao oferecer capacitacGes, apoio com infraestrutura, conhecimento técnico,
acesso a salde e educacéo etc., além de realizar a¢fes que beneficiem a biodiversidade
local e promovam ac¢des de mitigacao e adaptacdo as mudangas climaticas.

A Floresta Estadual do Iriri ainda ndo possui Plano de Manejo (exigido pela Lei nacional
n° 9.985 de 2000), mas, no entanto, a elaboracdo desse documento € uma das ac¢bes que
serdo contempladas no Plano Plurianual 2020-2023. Além de estar inserida no Plano
Anual de Outorga Florestal (“PAOF”) de 2020, que determina areas de concessao
florestal, a elaboracéo do Plano de Manejo € um primeiro caminho a ser solidificado para
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melhor tragar as diretrizes de uso desta area (0 que também pode ser integrado entre as
obrigacOes da concessao a ser realizada).

Diferente da Permian, a Carbonext considera viavel conciliar projetos de REDD+,
destacando as potencialidades de uso mdltiplo e sustentavel que a categoria da UC
permite. E salutar que foi bem executada a introducdo do Estudo, com contextualizagio
historica e mapa de uso e ocupacédo do solo. Como sera exposto, o Estudo da Carbonext
€ mais robusto e possui dados mais refinados sobre as comunidades da Floresta Estadual
do Iriri do que o da Permian.

Sobre esse ultimo ponto, alids, a Carbonext apontou as terras indigenas limitrofes e a
posicdo estratégica da UC em relacdo aos Rios Xingu e Iriri. Em relacdo a estes povos
tradicionais, a empresa indicou a existéncia de trés comunidades indigenas especificas
que habitam as confluéncias da floresta estadual: (i) A tribo Xipaya; (ii) a tribo Kuruaya;
(iii) a tribo Bau. Ou seja, a floresta do Iriri possui trés comunidades indigenas adjacentes
ao seu territorio. Conforme pontuado pela Carbonext, essas tribos possuem uma cultura
extrativista e pesqueira, cultivando algumas pequenas culturas agricolas, tais como
mandioca e leguminosas.

Além disso, de acordo com o levantamento realizado, atualmente residem cerca de 40
(quarenta) familias na &rea, sendo um grupo bem diversificado e composto por posseiros,
fazendeiros e um grupo comunitario que ja se encontra no local ha 30 (trinta) anos,
perfazendo um total de 15 (quinze) familias. Esse grupo comunitério esta situado de
maneira dispersa as margens do rio Curua e desenvolve atividades extrativistas, fazendo
coleta de castanha, cipd titica, breu e a pesca. Conforme exposto pela Carbonext, ainda
ndo ha uma entidade organizacional que os represente, sendo que a criacdo dessa
instituicdo comunitaria e a capacitacdo visando empondera-los, € uma das proximas acoes
gue o IDEFLOR-BIo visa implementar.

Ainda na seara fundiaria, ¢ indicado nos Estudos que hd 201 (duzentos e uma)
propriedades reivindicadas registradas no CAR que estdo situadas na UC, totalizando
cerca de 3.970 km? (trés mil, novecentos e setenta quildmetros) de terras com
sobreposicao. De acordo com o levantamento feito pelo mapa dos conflitos agréarios e
ambientais da Regido Transamazonica e Xingu, é evidente o alto grau de invasdo da
Floresta Estadual do Iriri e que os principais invasores sdo fazendeiros e, provavelmente,
também madeireiros.

Porém, embora o Estudo tenha incluido uma contextualizagdo das comunidades do
entorno e vetores de desmatamento, assim como mapa de sobreposi¢cdo do CAR com a
UC, com uma melhor contextualizagdo que permite oferecer uma saida proposta de
programas e impactos positivos estimados, ndo foram mencionados os conflitos por
direitos minerarios, nem a presenga de garimpos.
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Sobre a Floresta Estadual do Paru, muitas das observacdes realizadas anteriormente em
relacio aos Estudos da Floresta Estadual do Iriri sio aplicaveis. E pontuado que essa flota
ocupa uma é&rea total de 3.612.914 milhdes de hectares, nos municipios de Almeirim
(58%), Monte Alegre (18%), Alenquer (18%), Obidos (4%) e Prainha (2%). Embora ela
possua um plano de manejo, essa data de 2010, sendo provavel a necessidade de sua
atualizacao (o que pode vir a ser integrado entre os pleitos e objetivos de uma concesséo,
conforme serd mapeado no produto.2).

E interessante pontuar que a Carbonext apresenta a relagdo de contratos de concessdo
florestais ativos. Para a analise do cumprimento das clausulas contratuais, o Estudo
pontua que sdo essenciais os Planos Operacionais Anuais (“POAs”), os relatorios de
producdo, relatorios de gestdo de recursos florestais, dados de producdo no Sistema de
Comercializagao e Transporte de Produtos Florestais (“SISFLORA™) 2.0 ¢ a realizagdo
de visitas técnicas de monitoramento.

O Estudo também destaca o ponto sensivel crucial: As condi¢bes bastante favoraveis a
extracdo ilegal de madeira no Estado do Para, uma vez que a flota do Paru representa 70%
de toda a producdo de madeira entre 2017 e 2018 no Estado. Complementarmente, é
indicada a aceleracdo do desmatamento a partir de 2019, em ritmo 3 (trés) vezes maior
que a média historica.

Dentre as atividades econdmicas praticadas na Flota do Paru, de acordo com os Estudos,
estdo a coleta e produtos ndo madeireiros, como a castanha-do-brasil e de camu-camu,
além da caca de frutos, cip0s, palha, 6leos vegetais, garimpagem de ouro e exploracédo
florestal quando submetida a concessao florestal. Alguns moradores também se dedicam
a agricultura de subsisténcia e a pesca ndo predatoria, principalmente para consumo
préprio.

Ainda, o Estudo mostra a historia e a economia dos municipios que abrangem a Flota do
Paru, marcadas pelo extrativismo de latex, castanheiras, que, ainda hoje, constitui uma
referéncia cultural local. Se antigamente esses recursos forneciam matérias-primas
importantes para o0 comercio da regido, na atualidade, eles s&o a fonte de um artesanato
reconhecido como patriménio cultural imaterial do Para. Por ultimo, destaca-se que a
Carbonext apresentou tabelas de atividades, publico-alvo e impactos e a abordagem do
zoneamento do Plano de Manejo e alinha com o Planejamento Técnico e Operacional.

Em resumo, o estudo da Carbonext foi 0 que mais destacou o contexto local das Unidades
de Conservacdo analisadas e descreveu com mais detalhes as comunidades do entorno.
Contudo, ainda faltam mecanismos de comunicacgéo e encargos, assim como defini¢bes
de consulta e engajamento com tais populagdes. As notas, relativas as avaliacOes feitas,
podem ser consultadas abaixo:

Tabela 6 — Avaliacéo dos Estudos da Carbonext em seu aspecto Socioambiental.
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CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA CARBONEXT)
Critérios Descricéo d’o_s quesitos Nota Maxm_la (conforme Nota conferida
especificos edital)

Ocupagdo e renda 0o Projeto gera
oportun~|dade de 10/5/0 5
ocupacdo e renda para as
comunidades tradicionais.

Inclusdo social O Projeto prevé a inclusao
social promovendo a
qualidade de vida e
cidadania das 10/5/0 10
comunidades locais
respeitando a sua
diversidade.

Valorizagdo das O Projeto valoriza o0s

populagdes tradicionais saberes, tradi¢des
e a cultura as populagbes 10/5/0 10
tradicionais
das areas.

Prote¢do ambiental AcOes de protecdo da
fauna, flora e dos 10/5/0 5
recursos hidricos.

Mitigacéo de impactos Identificacdo dos impactos
ambientais e
suas agBes de mitigagdo, 10/5/0 5
gerado pelos
servigos ofertados.

Educagdo ambiental Atividades e préticas
incluema 10/5/0 0
educacdo ambiental com
transversalidade.

Aproveitamento das Aproveitamento integral e

potencialidades naturais diversificado
das a_reas/potenualldades 10/5/0 0
naturais
disponibilizadas para uso
e/ou visitagéo.

Aproveitamento (percentual) 100% 50%

1.3. Permian

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.

De inicio, cumpre destacar que a Permian descartou o Parque Estadual Charapucu e a
Floresta Estadual do Paru, por entender que essas Unidades de Conservagdo seriam
inviaveis para o desenvolvimento do projeto, segundo o padréo de projetos da corporacao.
Em relacdo ao primeiro, a principal problematica seria o fato do seu perimetro ser
sobreposto & Area de Protecio Ambiental da Ilha do Marajé e contar com a sobreposicéo
com assentamentos sob competéncia do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma

Agréria (“INCRA”).
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O segundo também foi descartado (flota do Paru), pois o exame de pré-viabilidade das
informagdes disponiveis indica que ha areas desta UC que estdo atualmente sendo
exploradas sob o regime de concessdo florestal, cedidas formalmente a empresas
madeireiras. Assim, a Permian chegou a conclusdo de que o seu Estudo abrangeria apenas
a Floresta Estadual do Iriri e as areas de Mamuru 2 (estabelecida pelo Decreto n°
354/2012) e de Mamuru 3 (decorrente do Decreto n° 2.658/2010). O Estudo contou com
pesquisa de campo de 21 (vinte e um) dias, com foco nas UCs, ndo nos municipios. Essa
etapa, inclusive, contou com a realizacdo de entrevistas.

De pronto, cabe pontuar que o Estudo da Permian foi deficiente, de forma geral, ao ndo
abranger atividades adicionais aos beneficios climaticos com implicagcdes positivas as
comunidades tradicionais que vivem nas florestas pablicas e unidades de conservagdo
estaduais, podendo incluir as atividades de manejo florestal sustentavel, conservacao
florestal e manutencdo do estoque de carbono. Ainda, o documento apenas aborda 0s
municipios de Altamira, Santarém, Aveiro e Juruti.

N&o foram contemplados, ainda, os dados pedidos no edital do PMI n° 001/2021. Os
indicadores aparecem dispersos, formando um quadro muito genérico do territorio sem
uma caracterizagdo socioambiental mais aprofundada. Os dados sdo muito sucintos, ndo
provém um estudo historico contextualizando a ocupacao e 0s grupos sociais presentes
no territdrio, limitando-se a uma breve citacdo dos atos de criacdo das UC escolhidas,
sem aludir aos processos de formacdo dos municipios e sem contextualizar as atividades
econdmicas locais; sobretudo o extrativismo.

Apesar de mapear a evolucdo do desmatamento, as pressdes e potenciais conflitos,
provendo um breve levantamento fundiario e imagens de drone e campanhas de campo
expeditas, o Estudo se demonstrou insuficiente em prover uma evolucdo do uso e
ocupagdo do solo, da Area de Preservacdo Permanente (“APPs”), das reservas legais,
pontos de calor e levantamento de ocorréncias de crimes ou multas ambientais e licengas
minerarias cujo cruzamento permitiria qualificar melhor os riscos apontados pelo Estudo
e indicar areas prioritérias de atencao.

O Estudo ressalta o garimpo e questdes fundiarias na Flota Iriri e a retirada de madeira
nas florestas publicas estaduais arrecadadas, conforme os Decretos Estaduais n°
2.658/2010, n° 105/2011 e n° 354/2012 (denominadas Mamuru 2 e 3 nos estudos da
Permian). Também é colocada a existéncia de conflito sobre a governanca do uso da terra
(direito de exploracdo e afins), com disputas sobre sua titularidade. De acordo com relatos
de agentes da FUNAI e das comunidades indigenas/tradicionais, ha disputas de
propriedade da terra utilizando apenas o protocolo de CAR como documento fundiério.

Porém, avalia-se que falta uma melhor compreensdo das comunidades e algumas

informacdes de alto risco, como a facilitacdo e conluio com o garimpo ilegal. Tais temas
também carecem de referéncias e fontes, assim como um maior aprofundamento,
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levantando situacgdes graves que demandam a intervencdo, concentrada entre 0s governos
estadual e locais, bem como agéncias estaduais e federais (inclusive forcas policiais e do
aparato juridico correspondente). Esses cenarios deveriam ter sido explorados com maior
robustez nos diagnosticos, de forma a delimitar a0 maximo possivel os conflitos
existentes e de melhor qualificar o risco que a tematica impde. Para tanto, ndo devem se
circunscrever apenas ao territdrio imediato, como aos municipios envolvidos, mas adotar
uma avaliagdo mais abrangente.

Indicios de grilagem e a existéncia de proprietarios sem ligacdo natural com a terra,
apenas investidores provenientes de outras partes do pais, tendem a deslocar os ganhos
desses projetos para fora da esfera local e estadual em detrimento da populacéo local, cuja
presenca ndo é expressiva. Nesse sentido, sdo mencionadas apenas 12 (doze) familias
para Flota Iriri (das quais ndo se diz se sdo proprietarias, arrendatarias ou ocupantes),
enguanto as demais UCs estdo sob uma situacdo mais critica, que envolve diferente atores,
jaque:

“De acordo com o relatério de Pesquisa Socioambiental na regido
Mamuru-Arapiuns (PA)38, realizada pela Universidade Federal Rural
da Amaz6nia (UFRA, 2009), estima-se a existéncia de 80 comunidades
e uma populagéo aproximada de 12.000 pessoas na regido de interesse
deste estudo. Nas areas estudadas pelo relatério, sdo reportadas cerca
de 3.070 pessoas, além de informagdes das médias populacionais destas
comunidades estudadas. Com base nesse relatorio, e associando-o com
a localizacdo das areas de interesse (indicadas como Baixo-Médio
Mamuru — MAM, no relatério), podemos deduzir que o tamanho da
populacdo desse trecho de Mamuru 2 e 3 é de aproximadamente 1.343
habitantes (Figura 16), grande parte concentrada ao longo do rio
Mamuru, na area do Projeto Estadual de Assentamento Extrativista
(PEAEX) Mamuru (p.61). Observagdo: no estudo apenas 2 dessas
comunidades foram visitadas pela equipe técnica da Permian”.

No entanto, os dados de desmatamento nas florestas publicas descritas nos Decretos
Estaduais n° 2.658/2010, n® 105/2011 e n°® 354/2012, mostraram-se bastante diferente dos
dados apresentados para a Flota Iriri, com a taxa de desmatamento caindo bastante nos
ultimos 4 (quatro) anos (praticamente inexistente a partir de 2017). Outros aspectos
apresentados sdo referentes a indicacdo de presenca de comunidade indigena dentro de
Mamuru 3 e a problematizacdo de transporte de madeira no rio Mamuru, na Zona de
Amortecimento (embora o Estudo ndo tenha mostrado que essas madeiras tenham saido
de dentro das areas de Mamuru).

O Estudo, apesar de classificar o territorio em areas mais e menos antropizadas, é
deficiente em caracterizar as areas antropizadas de acordo com seus usos e ndo menciona
implicagdes positivas, simplificando a situagdo como um risco genérico que se da pela
presenca de comunidades, novos moradores, empreendimentos e atividades ilegais. Nao
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foram considerados alguns tracos de ocupagdo sugerem usos tradicionais (& excecao para
areas nas bordas da Flota Iriri onde o uso conflitante é pronunciado) e 0 momento mais
recente no qual a atuacdo do estado é insuficiente e o desmatamento que parecia
estabilizado entre 2006 e 2018, tem um repique de 50% nos Gltimos 4 (quatro) anos.

As analises do meio biotico e fisico sdo feitas com base em estudos amplos e sucintos e
faltam mapas mais detalhados da fitofisionomia e dos aspectos fisicos. Esses mapas sdo
importantes para cruzamento com o0s aspectos socioeconémicos, levantados acima, e para
circunscrever 0s riscos e pressdes territoriais. Foram usados como referéncia estudos
muito extensos e dados de outras UCs vizinhas, de modo que a lista de espécies alvos de
conservacao deve ser tomada apenas como indicativa e néo literal.

Em resumo, o estudo apresentado pela Permian avanca na questdo fundiéria,
apresentando dados de desmatamento e algumas percepcOes ambientais, inclusive
acompanhadas de mapas que mostram pontos de pressdo e potencial conflito. Além disso,
a analise feita também protege os informantes e garante que os dados ndo sejam expostos.
Contudo, as salvaguardas “C”, “D” e “G” (apresentadas anteriormente, no Capitulo.1),
precisam de melhor enderecamento, o que reforca a necessidade de aprimorar a
caracterizagdo socioambiental, incluindo um estudo mais robusto de uso e ocupagao e um
mapeamento preliminar de stakeholders. As notas, relativas as avaliagdes feitas, podem
ser consultadas abaixo:

Tabela 7 — Avaliacdo dos Estudos da Permian em seu aspecto socioambiental.

CRITERIOS SOCIOAMBIENTAIS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA PERMIAN)

Descricéo dos quesitos Nota Méaxima (conforme

especificos edital) Nota conferida

Critérios

Ocupagdo e renda O Projeto gera
oportunidade de

ocupacdo e renda para as
comunidades tradicionais.

10/5/0 10

Inclusdo social O Projeto prevé a incluséo
social promovendo a
qualidade de vida e
cidadania das 10/5/0 10
comunidades locais
respeitando a sua
diversidade.

Valorizagdo das O Projeto valoriza o0s
populagdes tradicionais saberes, tradi¢des

e a cultura as populagGes 10/5/0 5
tradicionais
das areas.

Protecdo ambiental Acbes de protecdo da

fauna, flora e dos 10/5/0 5

recursos hidricos.
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Mitigacéo de impactos Identificacdo dos impactos
ambientais e
suas agOes de mitigagdo, 10/5/0 5
gerado pelos
servicos ofertados.

Educagdo ambiental Atividades e préticas
incluema 10/5/0 5
educacdo ambiental com
transversalidade.

Aproveitamento das Aproveitamento integral e

potencialidades naturais diversificado
das areas/potencialidades
naturais 10/5/0 0
disponibilizadas para uso
e/ou visitagéo.

Aproveitamento (percentual) 100% 57,14

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
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20, Capitulo: PLANEJAMENTO TECNICO E OPERACIONAL

Vista a avaliacéo do topico de caracterizacdo socioambiental, podemos passar a analise
do Planejamento técnico e operacional apresentados nos Estudos da Biofilica, Carbonext
e Permian. A principio, entende-se importante expor os principais dados considerados
nos Estudos de cada uma das Proponentes. Sendo assim, segue a esquematizacdo das

informacdes:
Tabela 8 — Andlise da Biofilica: Floresta Estadual do Iriri.

Volume médio de Geragdo VCUs/ano 307.558,00
Valor médio considerado para VCU (U$) U$ 26,5
Project Area (ha) 428.262,00
Desmatamento estimado na regiao de referéncia nos 30 anos (hectares) 191.547,00
Desmatamento estimado na area de referéncia por ano (hectares/ano) 6.384,90
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares) 28.870,00
Desmatamento estimado na area do projeto por ano (hectares/ano) 962,33

VCU/hectare evitado de desmatamento, com a férmula:

Volume médio de Geragdo VCUs/ano x 1 319,60
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares)

Fator de producdo VCU/hectare da area total do projeto, com a férmula:

Volume médio de Geragdo VCUs/ano x 1 0,72
Project Area (ha)

Taxa de desmatamento anual (%), com a férmula:

1 ) 0,22%

Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (ha) x (m

Fonte: Estudos.

Tabela 9 — Andlise da Biofilica: Floresta Estadual do Paru.

VVolume médio de Geragdo VCUs/ano 1.015.797,87
Valor médio considerado para VCU (US3) U$ 26,5
Project Area (ha) 3.471.533,00
Desmatamento estimado na regiao de referéncia nos 30 anos (hectares) 470.110,00
Desmatamento estimado na area de referéncia por ano (hectares/ano) 15.670,33
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares) 93.947,00
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Desmatamento estimado na area do projeto por ano (hectares/ano) 3.131,57

'\VVCU/hectare evitado de desmatamento, com a férmula:

Volume médio de Geragio VCUs/ano x 1 324,37
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares)

Fator de producdo VCU/hectare da area total do projeto, com a férmula:

Volume médio de Geragio VCUs/ano x 1 0,29
Project Area (ha)

Taxa de desmatamento anual (%), com a formula:

1 ) 0,09%

Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (ha) x (m

Fonte: Estudos.

Em sintese, o valor médio considerado para VCU, em délar, consiste no pre¢co médio ao
longo dos 30 (trinta) anos de projeto.

A érea definida como Regido de Referéncia para a Floresta Estadual do Iriri atende aos
critérios da metodologia VMO0015 (indicada no Capitulo.1), que sdo considerados
conservadores. Dado os valores apresentados, considerando um cenario de desmatamento
com taxas conservadoras, entende-se que a area, sem 0 projeto de conservacao, estaria
propensa a um aumento no desmatamento que corrobora a necessidade e eficacia do
projeto (0,22% ao ano).

A regido de referéncia escolhida para a Floresta Estadual do Paru est4d em conformidade
com a metodologia utilizada. Entretanto, a taxa de desmatamento anual apresentada pelo
estudo foi de 0,09% a.a., valor pode ser considerado muito baixo para atender aos critérios
de adicionalidade do projeto.

A Carbonext, por outro lado, ndo apresentou mapas demonstrando a localizacdo das
Regides de Referéncia utilizadas para as estimativas de desmatamento nas Florestas
Estaduais do Iriri e do Paru, nem uma defini¢do da metodologia a ser utilizada.

Tabela 10 — Anélise da Carbonext: Floresta Estadual do Iriri.

Volume médio de Geragdo VCUs/ano 123.213,00
Valor médio considerado para VCU (U$) U$10
Project Area (ha) 427.679,00
Desmatamento estimado na regiao de referéncia nos 30 anos (hectares) Né&o apresentado
Desmatamento estimado na area de referéncia por ano (hectares/ano) Né&o apresentado
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Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares) 9.241,00

Desmatamento estimado na area do projeto por ano (hectares/ano) 308,03

'\VVCU/hectare evitado de desmatamento, com a férmula:

Volume médio de Geragio VCUs/ano x 1 400,00
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares)

Fator de producdo VCU/hectare da area total do projeto, com a férmula:

Volume médio de Geragio VCUs/ano x 1 0,29
Project Area (ha)

Taxa de desmatamento anual (%), com a formula:

1 ) 0,07%

Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (ha) x (m

Fonte: Estudos.

Tabela 11 — Analise da Carbonext: Floresta Estadual do Paru.

Volume médio de Geragdo VCUs/ano 2.409.893,00
\Valor médio considerado para VCU (US3) Us$ 10
Project Area (ha) 3.257.313,00

Desmatamento estimado na regiao de referéncia nos 30 anos (hectares) -

Desmatamento estimado na area de referéncia por ano (hectares/ano) -

Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares) 180.742,00

Desmatamento estimado na area do projeto por ano (hectares/ano) 6.024,73

'\VVCU/hectare evitado de desmatamento, com a férmula:

Volume médio de Geragdo VCUs/ano x 1 400,00
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares)

Fator de producdo VCU/hectare da area total do projeto, com a formula:

Volume médio de Geragao VCUs/ano x 1 0,74
Project Area (ha)

Taxa de desmatamento anual (%), com a férmula:

D t to estimad area d jet 30 h ( L ) 0,18%
esmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (ha) x 30 x Project Area (ha)

Fonte: Estudos.
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Os valores de desmatamento esperados para 0s 30 (trinta) anos de projeto para a Floresta
Estadual do Iriri, conforme o relatério apresentado, foram de 9.241,00 (nove mil,
duzentos e quarenta e um) hectares, uma média de 308,03 ha/ano. Conforme o relatério
apresentado pela Carbonext, a pressdo de desmatamento pode aumentar com a possivel
aprovacao de um projeto de lei, que prevé a passagem de uma rodovia dentro da Floresta
Estadual do Iriri.

A Proponente, entdo, pede atencdo ao fato de que os principais vetores de desmatamento
sdo a exploracdo ilegal de madeira e a pecuaria, sendo que a pressao na regido vem
aumentando nos ultimos anos. A partir dessas constatagdes, a Carbonext conclui que resta
destacada a importancia da implementagéo de um projeto REDD+ na Floresta Estadual
do Iriri, que trard acfes de monitoramento e preservacao da area, diminuindo as atividades
ilegais.

Os valores de desmatamento, esperados para os 30 (trinta) anos de projeto para a Floresta
Estadual do Paru, conforme o relatério apresentado, foram de 180.742,00 (cento e oitenta
mil, setecentos e quarenta e dois) hectares, uma média de 6.024,73 hectares ao ano. Sendo
assim, de acordo com os valores apresentados pela Carbonext a pressdo de desmatamento
seria de 0,18% ao ano.

De acordo com a Carbonext, a implementacdo de um projeto de REDD+ na é&rea da
Floresta Estadual do Paru, pode ajudar a conter a pressdo do desmatamento, que na regido
¢ causada pela expansdo de areas de pastagens e areas agricolas, assim como a
multiplicacdo de garimpos legais e ilegais, principalmente na area da Floresta Estadual
do Paru.

A regido de referéncia, descrita pela Permian, teve uma taxa de desmatamento (perda de
area de cobertura por florestas, ndo incluindo perdas resultantes da degradacao florestal)
de 1,14% por ano calculado para o periodo de referéncia entre 2011 e 2020.

Nessa linha, os termos do edital do PMI n°® 001/2023, se ndo explicitam, fazem pressupor
que a FLOTA Iriri tem sua situacdo fundiaria devidamente resolvida. Todavia, 0s
levantamentos expeditos em campo identificaram ocupacgdes da area e as consultas ao
CAR indicaram a existéncia de 223 (duzentas e vinte trés) autodeclaracdes e 2 (duas)
SNCI, que precisam de andlise e solucdo imediata, sob pena de pdr em risco o proprio
edital do PMI n° 001/2023.

Tabela 12 — Anélise da Permian: Floresta Estadual do Iriri.

Volume médio de Geragdo VCUs/ano 1.323.668,76
Valor médio considerado para VCU (US3) Us$10
Project Area (ha) 430.947,00
Desmatamento estimado na regido de referéncia nos 30 anos (hectares) 1.212.000,00
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Desmatamento estimado na area de referéncia por ano (hectares/ano) 40.400,00
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares) 146.820,00
Desmatamento estimado na area do projeto por ano (hectares/ano) 4.894,00
\/CU/hectare evitado de desmatamento, com a formula:

Volume médio de Geragdo VCUs/ano x 1 270,47
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares)
Fator de producdo VCU/hectare da area total do projeto, com a férmula:
Volume médio de Geragio VCUs/ano x 1 3,07
Project Area (ha)
Taxa de desmatamento anual (%), com a férmula:
0,
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (ha) x (m) 1'14 %
Fonte: Estudos.
Tabela 13 — Analise da Permian: Mamuru 2.
VVolume médio de Geragdo VCUs/ano 451.446,05
\\Valor médio considerado para VCU (US$) Us$ 10
Project Area (ha) 100.979,00
Desmatamento estimado na regido de referéncia nos 30 anos (hectares) 357.660,00
Desmatamento estimado na area de referéncia por ano (hectares/ano) 11.922,00
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares) 28.770,00
Desmatamento estimado na area do projeto por ano (hectares/ano) 959,00
\VVCU/hectare evitado de desmatamento, com a formula:
Volume médio de Geragdo VCUs/ano x 1 470,75
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares)
Fator de produgdo VCU/hectare da area total do projeto, com a formula:
Volume médio de Geragdo VCUs/ano x 1 4,47
Project Area (ha)
Taxa de desmatamento anual (%), com a férmula:
0,
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (ha) x (m) 0'95 %

Fonte: Estudos.
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Tabela 14 — Analise da Permian: Mamuru 3.

Volume médio de Geragdo VCUs/ano 441.026,91
\Valor médio considerado para VCU (US3) Us$ 10

Project Area (ha) 124.403,00
Desmatamento estimado na regido de referéncia nos 30 anos (hectares) 611.730,00
Desmatamento estimado na area de referéncia por ano (hectares/ano) 20.391,00
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares) 26.130,00
Desmatamento estimado na area do projeto por ano (hectares/ano) 871,00

'\VVCU/hectare evitado de desmatamento, com a férmula:

Volume médio de Geragio VCUs/ano x 1 506,35
Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (hectares)

Fator de producdo VCU/hectare da area total do projeto, com a férmula:

Volume médio de Geragdo VCUs/ano x 1 3,55
Project Area (ha)

Taxa de desmatamento anual (%), com a férmula:

1 ) 0,70%

Desmatamento estimado na area do projeto nos 30 anos (ha) x (m

Fonte: Estudos.

Apesar do Estudo da Permian, como um todo, estar mais completo, existem ressalvas
importantes do ponto de vista da linha de base para a geracdo dos créditos de carbono.
Conforme mapa da area de referéncia do estudo, grande parte das areas ndo acarretam
pressdo de desmatamento direto nas areas do projeto analisadas, o que eleva os valores
de desmatamento, chegando aos 1,14% ao ano, 0,95% ao ano e 0,70% ao ano. A
metodologia VMO0007 (exposta no Capitulo.1), da brecha para escolha de areas de
referéncia para o projeto, que por vezes ndo séo tdo conservadoras.

Entende-se que, para um projeto de carbono robusto, devem-se apresentar valores
conservadores nas estimativas de reducdo de emissdo. Ha de se ter extrema cautela, ao se
realizar projetos utilizando areas de referéncia que sejam, de fato, reflexo do cenério na
auséncia do projeto. Entende-se que, por possuirem valores muito acima do esperado para
um projeto conservador, a Permian precisaria escolher areas de referéncia mais alinhadas
a estes principios.

De qualquer forma, o projeto estara sujeito a nova metodologia de REDD+ a ser proposta

pelo Verra no final de 2023 ou outra metodologia como as disponibilizadas pelo
SOCIALCARBON (conforme pontuado no Capitulo antecedente).
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Em relagéo aos investimentos necessarios, a Permian apresentou os custos relacionados
com as emissdes de reducgdes e demais custos para os Projetos Mamuru 2 e 3 e Iriri.
Entretanto, em seu arquivo “PMI Parte 7 Planilha OPEX e CAPEX Permian Brasil”
constam custos com PDD anuais. Cumpre salientar que o PDD é o documento de
concepcao do projeto e € realizado apenas uma vez para registro e validacdo do projeto,
Estes custos precisam ser discriminados para melhor entendimento ou revisados. Além
disso, ndo foram detalhados os valores para custos de melhorias sociais e controle de
biodiversidade, de forma apurada. Assim, entende-se que o Estudo foi “insatisfatorio”
neste quesito.

Assim como a Permian, a Carbonext apresentou 0s custos para 0s projetos do Iriri e de
Paru, porém também precisam ser apresentados 0s custos especificos da realizacdo do
PDD, com detalhamento das respectivas atividades. Além disso, apesar de apresentar
custos para melhorias sociais, ndo foram indicados os custos para controle de
biodiversidade. Desse modo, o Estudo € regular.

A Biofilica apresentou os custos para 0s projetos do Iriri e de Paru para o desenvolvimento
do PDD e para o monitoramento do projeto de forma satisfatoria, incluindo custos de
monitoramento de atividades sociais e de biodiversidade. Entende-se que o trabalho
realizado ¢é satisfatorio e, portanto, o melhor dentre os propostos.

2.1. Biofilica

Em relacdo a analise de viabilidade da comercializacdo de carbono (precgos, cotacdes e
pressupostos de certificacdo), a empresa expde uma visdo geral sobre demanda e
tendéncias do mercado de crédito de carbono, propde mecanismo/padrao para geracao de
créditos de carbono e acesso a mercados e explora o potencial de faturamento de carbono
REDD+. Os outros itens analisados se encontram no ambito do eixo referente a planos,
projetos e conceitos, plantas e localizacdo geogréafica de infraestruturas.

O primeiro deles é sobre as atividades de protecdo, manejo e administracdo. Nesse
sentido, a Biofilica apresentou os cronogramas de atividades de planejamento, articula¢do
e concepcdo do Projeto REDD+, de atividades de gerenciamento para verificacdo do
projeto REDD+ e de atividades de gestdo, execugdo e monitoramento dos padrbes de
clima, comunidades e biodiversidade. No que toca a pesquisa e monitoramento da
biodiversidade, foi destinado um capitulo sobre o tema, utilizando dados secundarios para
a caracterizacdo da biodiversidade local. Porém, ndo consta no Estudo a estimativa de
colaboradores e demais estruturas, como sera realizada a comunicacao e seguranca, 0
plano de prevencdo e combate a incéndios, o plano de restauragdo florestal e educagéo
ambiental, extensdo rural e relagcdes institucionais.
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O segundo ponto, sobre a caracterizagdo dos equipamentos, foi apresentado, de modo
geral, indicando o dimensionamento estratégico de recursos e fornecedores, a concepgdo
do projeto e as atividades de clima, sociais e de biodiversidade.

O terceiro item, referente ao caderno de encargos da concessionaria para a operagdo do
empreendimento, ndo foi enviado pela Biofilica.

Em relagdo ao quarto ponto, o plano de operacdo e manutencao, por sua vez, trouxe o
orcamento dos investimentos necessarios para desenvolvimento do projeto e execugédo
das atividades potenciais, bem como cronograma financeiro, e as diretrizes de gestdo
operacional.

Em quinto, foi também apresentada a planilha de OPEX, constando essa no arquivo
“Anexo I e II Fluxo de Caixa Floresta Estadual do Paru e do Iriri - Biofilica Ambipar”.

Em sexto, o dimensionamento da médo de obra necessaria para execu¢do e cronograma
fisico-financeiro consta no Estudo apenas de modo prévio, sem a disponibilizacdo de
maiores detalhes. Por altimo, cumpre salientar que as solugdes de acessibilidade nao
foram encaminhadas pela Biofilica.

Ainda, cabe pontuar algumas consideraces criticas ao conteudo apresentado. A Floresta
Estadual do Iriri ndo possui plano de manejo e, por isso, esse elemento ndo foi
considerado na elaboracdo do capitulo. Por sua vez, a Floresta Estadual do Paru, possui
plano de manejo e, no subtdpico destinado a analisar a sua consonancia com um projeto
REDD+ certificado, ndo h4, de fato, mencéo ou discussdo do referido documento, mas
apenas uma sintese sobre exploracdo florestal em Unidades de Manejo Florestal
(“UMFs”), tratando-se de um contetdo distante e que ndo esta alinhado com a proposta
do item apresentado.

O capitulo ndo considerou outros possiveis planos, politicas, programas e projetos
relacionados a questdes socioambientais que ocorrem no territério onde a UC esta
localizada. Ainda nessa seara, ndo foi realizada uma interpretacdo Idgica para as
especificidades do territério, ndo sendo indicados planos, projetos e conceitos, plantas e
localizacdo geografica de infraestruturas, caracterizagdo dos equipamentos,
dimensionamento da mao de obra necessaria para execucdo e cronograma fisico-
financeiro, assim como solug6es de acessibilidade, conforme sublinhado anteriormente.

Foi elaborado um cronograma de atividades de gestdo subdivido nos escopos gestdo
operacional, clima, comunidade e biodiversidade. No subtépico em que o Estudo propde
dimensionar a estratégia operacional de mdo de obra, recursos e fornecedores, o
documento apenas conceitua cada escopo apresentado no cronograma, nao adentrando na
aplicabilidade ou as especificidades do territorio que precisam ser consideradas. No
entanto, ndo foram apresentados o caderno de encargos, assim como, conforme apontado
no Relatorio da Comissdo Especial do PMI, o planejamento deveria contemplar a
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aplicabilidade do projeto frente ao contexto fundiario do territorio. As notas, relativas as
avaliacdes feitas, podem ser consultadas abaixo:

Tabela 15 — Avaliacdo dos Estudos da Biofilica, em seu aspecto Técnico Operacional.

CRITERIOS TECNICOS E OPERACIONAIS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA BIOFiLICA)
s Descricéo dos quesitos Nota Méxima (conforme .
Critérios especificos edital) Nota conferida
Projetos Capacidade e
aplicabilidade projetiva e 10/5/0 10
estrutural.
Plano de operacéo e Complexidade,
manutencao compatibilidade e 10/5/0 5
dimensionamento
Conhecimento Técnico Emprego de conceitos
técnicos, experiéncias e 10/5/0 10
inovacao.
Aproveitamento (percentual) 100% 83%

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
2.2. Carbonext

A Carbonext apresentou um estudo de viabilidade econémica realizando uma projegéo
financeira, utilizando a DRE (Demonstracdo de Resultado do Exercicio), que cruza os
dados de receita, despesas e custos da operagdo para mensurar o desempenho econémico.
Entretanto, ndo apresentou uma anélise mais detalhada do mercado do ponto de vista da
comercializacdo dos créditos e projecdes futuras, o que pode representar um risco para a
previsdo de receita que pode impactar na viabilidade do projeto.

No escopo de apresentacdo dos planos, projetos e conceitos, plantas e localizacéo
geografica de infraestruturas, foram inseridos no cronograma fisico-financeiro os custos
de atividades ao longo do ciclo de vida do projeto. Porém, esses itens ndo sao detalhados
de forma satisfatdria no Estudo, sendo ausentes projetos detalhados, plantas e localizacao
geogréfica das infraestruturas. A caracterizacdo dos equipamentos constou nos arquivos
“Modelo PMI IRIRI” ¢ “Modelo PMI PARU”, nos quais esta a lista de custos e despesas,
explorando alguns dos equipamentos para o projeto, e apresenta no item CAPEX a lista
de equipamentos necessarios. Entretanto, ndo foi exposta uma analise mais detalhada, o
que pode representar um risco de subdimensionamento de equipamentos e outras
despesas que podem impactar na viabilidade do empreendimento.

No plano de operacdo e manutencdo, a Carbonext elencou as atividades operacionais
padrdo e as atividades de projeto que compdem o plano de operagdo e manutencgao, porém
ndo expds no Estudo maiores detalhamentos destas atividades, listando-as apenas em uma
tabela.
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As planilhas de OPEX foram disponibilizadas sob os arquivos “Modelo PMI IRIRI” e
“Modelo PMI PARU”.

Ao tratar do dimensionamento da mdo de obra necessaria para execugao e cronograma
fisico-financeiro, a Carbonext defende que, além da equipe técnica responsavel pelos
documentos relacionados ao projeto de carbono descrita nos relatérios das UCs, havera a
necessidade da contratacdo de trabalhadores e terceiros especializados na aplicacdo de
treinamentos diversos, na realizacdo do inventario de fauna e flora, e para a construcao e
manutencdo da infraestrutura, a serem realizados, conforme o cronograma fisico-
financeiro apresentado pela Carbonext.

O caderno de encargos da concessionaria e as solucGes de acessibilidade ndo foram
encaminhadas pela empresa.

Além de atestar o recebimento ou ndo de alguns dos itens exigidos no edital do PMI n°
001/2021, ¢ preciso avaliar de modo critico o contetdo disponibilizado. A Carbonext usa
o programa VCS e informa que pode aplicar o programa CCB, que apresenta vantagens
em relacdo aos impactos socioambientais e se adapta as condi¢des da Flota Iriri, em linha
com 0s processos de monitoramento e certificacdo. O Estudo, de modo geral, usa uma
linguagem bastante direta e de facil entendimento. Em comparacdo com os Estudos da
Permian, a Carbonext apresenta um fluxograma que ordena as atividades de forma mais
concatenada e considerando o contexto local, com etapas bésicas que podem informar o
futuro edital.

Nessa linha, avalia-se que a Carbonext apresenta metodologias mais robustas tanto para
a projecao de desmatamento como para o fornecimento de um cenario base, fundamental
para a acuracia das projec6es como para a eficacia dos programas. Complementarmente,
também oferece parametros para a definicdo da area do projeto. Pontua-se, como fator
positivo, que o cronograma fisico financeiro inclui a execucdo de programas sociais.

Entretanto, entende-se que a auséncia de plano de manejo de uma das UCs reforga a
necessidade de contextualizacdo socioambiental mais refinada das comunidades locais.
Critica-se também o fato de o plano de comunicacdo estar condicionado as vendas de
Carbono, uma vez que € associado a presenca no territorio e aos diagndsticos e
engajamentos prévios com as comunidades logo no principio do projeto. A Carbonext,
assim como a Biofilica, ndo apresentou caderno de encargos. As notas, relativas as
avaliacOes feitas, podem ser consultadas abaixo:

Tabela 16 - Avaliacdo dos Estudos da Carbonext em seu aspecto Técnico-Operacional.

CRITERIOS TECNICOS E OPERACIONAIS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA CARBONEXT)

Descricéo dos quesitos Nota Méaxima (conforme

especificos edital) Nota conferida

Critérios
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Projetos Capacidade e
aplicabilidade projetiva e 10/5/0 5
estrutural.

Plano de operacéo e Complexidade,
manutencéo compatibilidade e 10/5/0 5
dimensionamento

Conhecimento Técnico Emprego de conceitos
técnicos, experiéncias e 10/5/0 10
inovacao.

Aproveitamento (percentual) 100% 66%
Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.

2.3. Permian

Em relacdo ao Estudo apresentado, a analise de viabilidade da comercializacdo de
carbono (precgos, cotacOes, pressupostos de certificacdo) precisa ser segregada entre as
UCs, ja que as conclusdes da Permian em relacéo a elas s@o diferentes. Como j& pontuado
anteriormente, entendeu-se que o Parque Estadual Charapucu, e a Floresta Estadual do
Paru detém viabilidade para aprofundamento dos elementos de estudo do PMI n°
001/2021. Assim, o Estudo abarca apenas a Floresta Estadual do Iriri e as areas descritas
nos Decretos Estaduais n°® 354/2012 e 2.658/2010 (erroneamente denominados,
respectivamente, Mamuru 2 e Mamuru 3). As principais informagfes das UCs estdo
presentes abaixo:

Figura 1 — Dados centrais da Floresta Estadual do Iriri e das areas descritas nos Decretos
Estaduais n® 354/2012 e 2.658/2010.
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Projeto de Carbono Florestal REDD+

Floresta Estadual do IRIRI
Altamira - 430 mil ha
Investimentos e Amslae
e 1,4 milhdo VCUs

Total 1° triénio
RS 34,8 milhdes R$ 6,5 milhdes

Empregos Formais Diretos
Total em 30 anos Gerados

R$ 237 milhodes 37

Mamuru Il - Decreto 354/2012

Local préximo a Santarém, Juruti e Aveiro - 100 mil ha
Investimentos e aAmalde
Infraestrutura, pessoal

equipamentos ete. 479,9 mil VCUs

Total 1° triénio

RS 29,4 milhdes

Total em 30 anos

R$ 187 milhdes

Mamuru lll - Decreto 2.658/2010

Local préximo a Juruti e Aveiro - 124 mil ha

Investimentos Créditos

equipamentos ote. - 468,8 mil VCUs
Arrecadagao Média Anual

Total 1° triénio Governamental

R$ 28 milhdes R$ 1,6 milhdo

Empregos Formais Diretos
Total em 30 anos Gerados

R$ 179 milhdes 21

Wa PERMIAN
%3 BRASIL

PERMIAN BRASIL - Protegendo e Regenerando Florestas Tropicais

Fonte: Estudo Permian.

O exame mais detalhado para cada um dos projetos é apresentado nos itens de pré-
viabilidade do projeto — Geragdo de Créditos de Carbono (“VCUs”), com a Floresta
Estadual do Iriri no item 3.1, Mamuru 2 no item 4.1 e Mamuru 3 no item 5.1.

No eixo de planos, projetos e conceitos, plantas e localizacdo geogréfica de
infraestruturas, as atividades de protecdo, manejo e administracdo, as propostas buscam
colaborar com agentes governamentais para solucionar as questdes da exploracéo ilegal
de madeira, mineragdo ilegal, invasbes para ocupacdo irregular da terra, problemas
fundiérios e o desmatamento, enfocando a regularizacéo fundiaria, a protecao do territorio
e a preservagdo do meio ambiente, criando um ambiente propicio para parcerias privadas.

Sobre os colaboradores e infraestrutura, a Permian apresentou, em sua proposta, a
previsdo inicial de contratacdo de mado de obra e infraestruturas necessarias como
monitores ambientais, unidades residenciais, alojamentos, garagens/depositos
distribuidos a principio em bases conforme area do projeto.

A comunicacdo e seguranga se manifestaram em um breve descritivo do plano de
comunicacdo e seguranca, além de um anexo com o Plano de Comunicacdo Projeto
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REDD+ contendo: (i) objetivos do plano de comunicagdo para o projeto; (ii)
desenvolvimento de agOes e ativos de comunicacdo; e (iii) etapas do planejamento de
comunicacao para o projeto. Além disso, no anexo I11 do capitulo 2 do Estudo, é proposto
gue a concessionaria, no prazo maximo de 240 (duzentos e quarenta) dias da assinatura
do termo de entrega dos bens publicos pelo Poder Concedente, deva propor um plano de
comunicacdo que aborde os programas e as intervencOes a serem realizadas nas areas
objeto de concesséo.

Os topicos de pesquisa e monitoramento da biodiversidade e prevencdo e combate a
incéndios foram tratados brevemente, respectivamente, em descritivo do “Programa de
Monitoramento da Biodiversidade Local” e “Programa de Prevencdo de Combate a
Incéndios”, a serem desenvolvidos.

Na Floresta Estadual do Iriri, a questdo da restauracdo florestal esta presente nas previsées
sobre a instalacdo de um pequeno viveiro de mudas nativas, a ser implantado em uma das
bases, que sera operado pelos monitores locais sob orientacdo e supervisdo dos
coordenadores de monitoramento e biodiversidade, sediados no escritdrio de” Novo
Progresso”. Observacdes decorrentes do monitoramento no curso dos 2 (dois) ou 3 (trés)
primeiros anos do projeto indicaréo as necessidades de mudas a serem produzidas, bem
Como as espécies a serem priorizadas.

Em Mamuru 2 e Mamuru 3, por sua vez, ndo foram desenhados processos ativos de
restauracdo florestal na area no momento inicial do projeto, uma vez que, dos
levantamentos expeditos realizados, a relativamente pequena area desmatada conta com
extensas florestas ao redor, suficientes como fontes de propagulos necessarios ao
desenvolvimento da regeneracdo. Caso as observacdes decorrentes do monitoramento no
curso dos anos indiquem a necessidade, podera ser feito plantio de enriquecimento com
mudas de espécies consideradas alvos de conservagéao.

A educagdo ambiental, extensdo rural e relagfes institucionais foram apresentados nos
estudos referentes a Floresta Estadual do Iriri em um breve descritivo que prevé que este
programa estard mais centrado nas relacGes institucionais. Desse modo, enfatiza o Estudo
as conexdes com as autoridades civis e militares, as liderancas religiosas e da sociedade
civil na regido, com vistas a apresentar-lhes tanto a UC em si, como o projeto de carbono
florestal nela inserido e os beneficios que ambos trazem.

Em Mamuru 2, a Permian apresentou um breve descritivo que prevé que este programa
deverd atingir todas as escolas localizadas no Projeto Estadual de Assentamento
Agroextrativista (“PEAEX”) Mamuru, vizinho a 4rea. Adicionalmente, em Mamuru 3 a
Permian apresentou um breve descritivo que prevé que este programa devera atingir todas
as escolas localizadas nas circunvizinhancas da area, potencialmente localizadas ao N-
NE e NO da area, que contam com mais significativa ocupacdo, e possivelmente no
aldeamento indigena da &rea demandada pelo grupo da etnia Sateré-Mawe.
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Figura 2 — Proposta de monitoramento do projeto e resumo das metodologias propostas.

Projeto de Carbono Florestal REDD+

Monitoramento de Alta Tecnologia

Rainforest Connection

« Software de monitoramento bicacustico com deteccdo e alertas em tempo real de
desmatamento ilegal, incéndios, movimentacao de espécies terrestres e aéreas etc.

« https://rfcx.org/

Planet System
« Dados diarios globais sobre mudancgas na natureza e criacdo de dados para tomada de
decisoes
« https://www.planet.com/

- Cameras Traps
« Cameras com sensores de movimento e/ou temperatura que automaticamente disparam
quando um animal passa diante dos visores

Drones e RPAS (Remotely Piloted Aircraft System)
« Aeronaves remotamente pilotadas utilizadas para monitoramento de grandes areas

( traastrittiira Total (8 Aress)

Projeto Carbono Florestal Certificagoes de Crédito de Carbono

REDD+ VERIFIED
Y J

Incentivo da Convengdo-Quadro das VCS AR

Nagdes Unidas sobre Mudanga do Clima

para recompensar financeiramente v EE—— r\[\B A

paises em desenvolvimento pela reducdo v

de gases de efeito estufa causados por E R RA -/#’

desmatamento e radacao florestal
dog Organismo Normalizador Normas

Wa PERMIAN
%’ BRASIL

PERMIAN BRASIL - Protegendo e Regenerando Florestas Tropicais

Fonte: Estudo Permian.

A Permian apresentou a caracterizagdo preliminar dos equipamentos no anexo | do
Capitulo 2 de seus Estudos e os encargos da concessionaria (operagao) no anexo Il do
Capitulo 2. A planilha de OPEX consta no arquivo “PMI_Parte 7 Planilha OPEX e
CAPEX_Permian Brasil.xIs”. Porém, sublinha-se que 0s custos sdo mais elevados em
relacdo aos Estudos da Biofilica e Carbonext.

O plano de operagédo e manutencao consiste na implementacao dos programas de manejo

gradualmente, visto a necessidade do reconhecimento da area e das dificuldades iniciais
de instalacdo da infraestrutura e de contratacdo de funcionérios locais. Sendo assim, a
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Permian propde que, no ano 1 (um), haja a construgdo de 30% da infraestrutura, a
aquisicdo de 30% dos veiculos de campo e a contratagdo de 30% dos colaboradores de
campo (monitores ambientais na fungdo de guarda-parques). A contratacdo do gerente de
projeto e dos coordenadores também seria realizada no 1° (primeiro) ano, assim como o
estabelecimento da equipe no escritdrio de apoio em cidade préxima a area, uma vez que
fundamentais para o desenvolvimento de toda a proposta contida na concessao.

O dimensionamento da mado de obra necessaria para execucdo e cronograma fisico-
financeiro se fizeram presentes no cronograma fisico-financeiro nos itens 1.8 e 1.9 para
a Floresta Estadual do Iriri, 2.8 e 2.9 para Mamuru 2 e 3.8 e 3.9 para Mamuru 3.

As solugbes de acessibilidade da Permian consistiram em sistemas de comunicagio
apropriados, sendo considerados que todas as bases contardo com os veiculos adequados
ao contexto: (i) barcos de trabalho (maiores) e de deslocamento rapido (menores), dadas
as condicOes de acessibilidade serem basicamente fluviais; quadriciclos para circuitos
terrestres proximos das bases; (ii) uma viatura de trabalho para apoio logistico (camionete
4x4) para conexdo com Novo Progresso, equipada com guincho para enfrentar as
adversidades do acesso existente; e (iii) uma balsa para travessia de carga.
Complementarmente, € prevista a elaboragdo de plano de identidade visual, que devera
considerar 0s aspectos ecoldgicos, historicos, socioecondmicos e legais das areas,
devendo estar de acordo com as normativas de acessibilidade universal da ABNT NBR
9050.

Criticamente, cabe ressaltar, em relacdo a Floresta Estadual do Iriri, que a Permian nao
apresenta o cruzamento entre a caracterizacdo socioambiental e o ZEE, e os planos
diretores, nem elenca projetos e acdes governamentais ou privadas na regidao. Ndo foram
mesclados os dados de uso e ocupacdo da UC, assim como ndo foi indicada a
infraestrutura proposta sobre areas apontadas como de conflitos.

Os programas de comunicacdo e seguranca Sdo genéricos, ndo enderecando 0s
mecanismos de comunicacao de infragéo, interagdo com o conselho gestor e diregéo da
UC e corre o risco de criminalizar e impedir o acesso de comunidades tradicionais aos
recursos. O programa de pesquisa e monitoramento também é dotado de caréater vago. O
ideal era que a Permian tivesse pontuado as instituicdes cientificas parceiras ou protocolos
de pesquisas.

A prevengdo e combate a incéndios prevé acdes educativas, informativas e capacitadoras,
que podem ser consideradas timidas. Apesar da aplicacdo direta no interior da UC, o
projeto é ausente em fornecer o panorama do entorno, gerando ddvidas com respeito a
salvaguarda G que trata do deslocamento das emiss@es (a Unica a¢ao elencada a posteriori
no ambito da educacdo ambiental, extensédo rural e relagfes institucionais é a producao
de material didatico para as escolas do entorno, claramente insuficiente numa regiéo de
usos conflitantes e carente de mobilizagéo social).

58



GOVERNO DO

. \ e,
S A Erosest M" PARA SQCETEC
PESQUISAS S Tocnoloia Social da Amaronia

Sobre a questdo fundiaria, o foco recai unicamente sobre a desapropriacao e revisdo dos
limites a cargo do Estado do Pard, com 223 (duzentos e vinte e trés) registros no CAR e
2 (dois) no SNCI.

O exame critico do material sobre Mamuru 2 parte da premissa que, embora essa se trate
de uma gleba arrecadada, e, portanto, de uma terra publica, a area conta com 107 (cento
e sete) autodeclaracdes no CAR e duas no SIGEF. Associadas ou ndo a esta realidade
fundiéria, a gleba ja conta com uma area desmatada de aproximadamente 350 (trezentos
e cinguenta) hectares, identificada no ambito dos estudos para esta proposta, a partir de
dados do PRODES-INPE. Essa é uma situacdo contraditoria a condicao de terra publica
arrecadada, que requer imediata acdo administrativa/legal para efetiva regularizacédo
fundiéaria da gleba de forma a n&o inviabilizar o objeto do Edital FAPESPA. Contudo,
trata-se de situacdo que pode ser em grande parte solucionada através do simples
cancelamento administrativo dos CARs incidentes sobre as &reas.

E pontuado pela Permian que ha acBes prévias de regularizacdo fundiaria de autoria do
ITERPA, IDEFLOR e SEMAS. Ha, ainda, melhor detalhamento do engajamento com as,
havendo até mesmo a previsdo de elaboracdo de planos comunitarios participativos para
a implementacdo do projeto. Por altimo, o Estudo é calcado no Plano Anual de Outorga
Florestal (“PAOF”) 2023, o que ¢ um bom indicativo.

A respeito de Mamuru 3, de pronto determina-se que se aplicam as mesmas observacgoes
de Mamuru 2. Também se aplicam as observacGes sobre os programas descritos para
Flota Iriri.

Ressalta-se que, embora se trate de uma gleba arrecadada, portanto de uma terra pablica,
a area conta com 83 (oitenta e trés) autodeclaracdes no CAR e 13 (treze) no SIGEF.
Associadas ou ndo a esta realidade fundiaria, a gleba ja conta com uma expressiva area
desmatada de aproximadamente 1.720 (um mil, setecentos e vinte) hectares, identificada
no ambito dos estudos para esta proposta, a partir de dados do PRODES-INPE

Além desta situacdo, destaca-se a demanda por reconhecimento como area indigena (da
etnia Sateré-Mawé) de parte significativa da area — por sinal, ha em area Mamuru 3 uma
vila com ocupacdo por indigenas estabelecida em ponto estratégico como forma de
controle de entrada na area e acesso a territdrio ja demarcado.

Assim como para Mamuru 2, houve a identificacdo de demandas prévias do ITERPA,
IDEFLOR e SEMAS para regularizagéo fundiaria da UC.

De modo geral, o plano de operacdo e manutencgdo, considerando as UCs indicadas,
sublinha que, apds a implementacdo total dos programas de manejo e a realizacdo de
estudos prévios ambientais e sociais (p. ex. inventario florestal, pesquisas
socioecondmicas etc.) sera definida uma linha de base, sera elaborado o Project Design
Document (“PDD”) e o relatorio de monitoramento. Esse processo sera realizado nos 3
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(trés) primeiros anos de projeto, para que ao inicio do quarto ano, seja realizada a auditoria
para validagdo dos créditos de carbono - Verified Carbon Standard (“VCS”) e Climate,
Community and Biodiversity Standard (“CCB”) - por um 6rgéo independente.

Esta auditoria englobard, segundo o Estudo, os créditos gerados durante os 3 (trés)
primeiros anos do projeto. Em seguida, nos demais anos do projeto, auditorias de
monitoramento da certificacdo dos créditos de carbono serdo realizadas anualmente por
orgdo verificador independente. Entende-se que tal processo estd de acordo com 0s
sistemas de monitoramento e certificagéo.

N&o havendo planos de manejo vigentes, o caderno de encargos determina que a
concessiondaria devera respeitar as normas legais gerais vigentes aplicadas as areas,
notadamente o SNUC, presente na Lei Federal n- 9.985/2000, no caso da Floresta
Estadual do Iriri, e normas correlatas vigentes no caso das Florestas Publicas Estaduais
arrecadadas, para Mamuru 2 e 3, bem como participar ativamente do processo de
elaboracdo do Plano da Flota Iriri, se e quando isso acontecer, bem como dos estudos de
destinacdo das areas Mamuru 2 e 3.

N&o ha mencéo ao consentimento e inclusdo de comunidades tradicionais, sendo esse um
ponto negativo do caderno de encargos.

O prazo de 1 (um) ano para a entrega dos planos propostos!® ndo parece exequivel em
vista da sazonalidade e exigéncia de participacdo e anuéncia em todas as etapas. Ainda
que estes planos demandem estudos e engajamento direto com o territdrio e a regido, e
por causa dessa complexidade, deveriam ser melhor qualificados desde o estudo de
viabilidade, restando muito genéricos e amplos, convém que no edital, esses planos
venham melhor informados, com exigéncias prévias, ainda que posteriormente sejam
negociados entre a concedente e a concessiondria de modo a evitar demandas
extemporaneas pos contrato e considerando as salvaguardas na consecugdo e
implementacao de tais planos.

Precisam ser alteradas, também, as disposi¢des sobre o plano de intervengdes e programas
de manejo, j& que seu aceite pelo Estado deve incluir clausula de respeito a consulta e
participacdo das comunidades onde quer que isso seja necessario. Recomenda-se, ainda,
que o plano de comunicacdo contemple os principais temas e pontos, no entanto ele €
mais focado na comunicacdo p6s-contrato.

A gestdo deve incluir um organograma do fluxo de informagdes, ouvidoria e canal de
comunicacdo aberto as comunidades e institui¢cGes. Por ultimo, ressalta-se que o MOP é
adequado e que é essencial considerar que havera atualizacdo a cada 5 (cinco) anos

8Consistem em plano de: (i) protecdo, manejo e administragdo; (ii) pesquisa e monitoramento da
biodiversidade; (iii) prevencdo e combate a incéndios; (iv) educacdo ambiental, extensdo rural e relaces
institucionais; (v) restauracédo florestal; e (vi) regularizacdo fundiaria.
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sugerido pela Permian é razoavel. As notas, relativas as avaliaces feitas, podem ser
consultadas abaixo:

Tabela 17 — Avaliacdo dos Estudos da Permian em seu aspecto Técnico-Operacional.

CRITERIOS TECNICOS E OPERACIONAIS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA PERMIAN)
Critérios Descrigédo d’o_s quesitos | Nota Maxima (conforme Nota conferida
especificos edital)
Projetos Capacidade e
aplicabilidade projetiva e 10/5/0 10
estrutural.
Plano de operagéo e Complexidade,
manutencao compatibilidade e 10/5/0 10
dimensionamento
Conhecimento Técnico Emprego de conceitos
técnicos, experiéncias e 10/5/0 10
inovacao.
Aproveitamento (percentual) 100% 100%

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
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3°. Capitulo: ECONOMICO-FINANCEIRO

No tocante a parte econdémico-financeira dos estudos apresentados, o edital publicado
pela FAPESPA define que o exame das propostas enviadas pelas empresas Biofilica,
Carbonext e Permian por meio do PMI n° 001/2021 deverao englobar os seguintes itens:
(i) estudos de demanda; (ii) cronograma fisico financeiro (CAPEX) e or¢camento dos
investimentos; (iii) mecanismos de pagamentos; (iv) cronograma de integralizagdo do
capital social; (v) custo do capital investido (Modelo WACC); (vi) andlises de
sensibilidade; e (vii) Calculo de Budget Difference Income — BDI. Portanto, é sobre esses
itens que a presente avaliacdo se debrugara.

3.1. Biofilica

A Biofilica apresentou dados de volume historico e pregos de transagcdes no mercado de
carbono voluntério, focando em REDD+. Os dados foram coletados de fontes confidveis
como a Verified Carbon Standard, OPIS Global Carbon Offsets Report e Trove Research
Limited. Importante ressaltar que foi o Unico estudo que trouxe dados historicos do preco
dos creditos REDD+, bem como perspectivas sobre o preco futuro. Nesse sentido, nota-
se que a empresa oferece uma visao parcial dos estudos de demanda, focando em dados
historicos e perspectivas de precos, mas ndo aborda detalhadamente o funcionamento dos
mercados de crédito de carbono.

O estudo da Biofilica inclui uma planilha detalhada de custos, CAPEX e custos
operacionais, categorizados em atividades de clima, sociais e de biodiversidade. Observa-
se a falta de uma estimativa fisica-operacional dos recursos necessarios para tais
atividades. A empresa aponta variacdes nos custos, especialmente devido a infraestrutura,
e nota que o CAPEX, que cobre inventério de carbono, diagnostico socioecondmico e
ambiental, além de estudo de linha de base, é concentrado nos primeiros dois anos do
projeto, sem previsdo de atualizagdes ao longo dos 30 anos estimados. Os investimentos
foram orcados com base em projetos similares do portfélio da empresa, adotando
proporcOes adequadas. N&o ha informacdo sobre se as projecdes foram feitas em termos
reais ou nominais.

A empresa propde um modelo de compartilhamento de receitas, sugerindo um minimo de
20% e maximo de 50% para o Concedente e minimo de 50% para o Concessionario. Nao
sdo fornecidos detalhes especificos sobre o racional por tras desses nimeros. Além disso,
ndo sdo apresentados comentarios especificos sobre a integralizacéo de capital social nos
projetos, apesar de indicarem que haveria prejuizo nos dois primeiros anos do projeto.

Ja em relagéo ao custo de capital, foi utilizado um WACC de 20% ao ano, baseando-se
em uma projecdo da taxa Selic e adicionado um spread de 7%. Contudo, o estudo carece
de uma fundamentacdo técnica mais robusta para esta escolha.
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Por fim, no tocante a analise de sensibilidade, a anélise da Biofilica é bastante limitada,
considerando variagdes de 10% no preco das VCUSs, seja por variagcbes cambiais ou de
preco em dolar. Também foi incluido no estudo um valor de 22,44% de Budget Difference
Income, mas ndo esta claro qual o significado ou a relevancia deste nimero.

As notas, relativas as avaliacdes feitas, podem ser consultadas abaixo:

Tabela 18 — Avaliacdo dos Estudos da Biofilica em seu aspecto Econdmico-Financeiro.

CRITERIOS ECONOMICO-FINANCEIROS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA BIOFiLICA)
Critérios Descrigédo d’o_s quesitos Nota Maxm_la (conforme Nota conferida
especificos edital)

Investimentos Dimensé&o e eficiéncia 10/5/0 5
Mecanismos de Inovagdo e beneficios 10/5/0 5
Pagamentos
Cronograma Fisico Compatibilidade e prazo
Financeiro 5/0 0
Aproveitamento (percentual) 100% 40%

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
3.2.Carbonext

A Carbonext, em seus estudos, ndo apresentou dados especificos de demanda para 0s
mercados de carbono e falhou em fornecer uma analise detalhada sobre a demanda, apesar
de reconhecer a capacidade do mercado voluntério de absorver todos os créditos gerados.
O cronograma fisico-financeiro e orcamento de investimentos (CAPEX) incluem uma
planilha baseada em casos reais e pesquisas de mercado, detalhando custos de emisséo e
verificacdo de créditos de carbono, despesas com pessoal, treinamento e programas
sociais, mas nao esclarece os investimentos em estudos de base. A empresa propde que 0
Estado receba 50% das receitas do projeto, enquanto a empresa ficaria com 30% e 0s 20%
restantes seriam para monitoramento e melhorias sociais. A venda dos créditos seria
responsabilidade da empresa contratada. O projeto ndo necessitara de captacao de divida
ou equity, mas ndo explica o financiamento dos custos iniciais. A taxa de desconto
mencionada é de 20% ao ano, em base real, sem reflexdes adicionais. A analise de
sensibilidade é centrada nas variagdes de preco de VCU e taxa de desconto, sem
informacdes especificas sobre o Budget Difference Income — BDI.

As projegoes feitas pela Carbonext ndo consideraram inflagéo, e os valores constantes
indicam que foram realizados em base real. Também ha uma planilha de custos e despesas
segregada entre os custos de emissdo e verificacdo de créditos de carbono, pessoal,
treinamento, programas e melhorias sociais, viagens de campo e controle de
biodiversidade. No entanto, o0s investimentos e custos com os estudos de base (inventario
de carbono e diagndstico socioecondmico e ambiental) ndo foram identificados. A
distribuicéo de receitas permanece a mesma para a Flota do Iriri e a Flota do Paru, com o
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Estado recebendo 50%, a empresa contratada 30% e os 20% restantes destinados a
monitoramento e melhorias sociais. A analise de sensibilidade é descrita como muito
resumida e ndo aborda a taxa de desconto mencionada.

As notas, relativas as avaliacdes feitas, podem ser consultadas abaixo:

Tabela 19 - Avaliacdo dos Estudos da Carbonext em seu aspecto Econémico-Financeiro.

CRITERIOS ECONOMICO-FINANCEIROS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA CARBONEXT])
Critérios Descrigédo d’o_s quesitos | Nota Maxima (conforme Nota conferida
especificos edital)
Investimentos Dimens&o e eficiéncia 10/5/0 10
Mecanismos de Inovacéo e beneficios 10/5/0 5
Pagamentos
Cronograma Fisico Compatibilidade e prazo
Financeiro 5/0 0
Aproveitamento (percentual) 100% 60%
Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
3.3.Permian

A Permian apresenta um estudo abrangente dos mercados de carbono, diferenciando
mercados voluntarios — flexiveis e muitas vezes adotados por empresas como parte de
politicas de responsabilidade social e ambiental — e mercados regulados — onde ha
obrigagdes legais para compensar emissdes de gases de efeito estufa. No contexto dos
mercados voluntarios, destaca o Programa Verified Carbon Standard (VCS) da VERRA
como lider em certificacdo e registro de créditos de carbono. O estudo recorre a fontes
como Ecosystem Marketplace, Trove Research Limited e Banco Mundial, e menciona a
iniciativa brasileira Alianca Brasil NBS (Nature Based Solution) de 2020. No tocante ao
estudo de demanda, os estudos apresentados pela Biofilica e Permian poderiam se
complementar para cumprir com esse quesito.

No que diz respeito ao planejamento técnico e operacional, a Permian detalha
cronogramas fisico-financeiros para CAPEX e OPEX nas areas Floresta Estadual do Iriri,
Mamuru Il e I1l. Contudo, ha falta de clareza no racional para a inclusédo e o periodo de
cada item de CAPEX. Custos indicativos sao baseados em fornecedores de projetos de
infraestrutura similares, mas sem um embasamento aprofundado. Também € importante
destacar que ha uma divergéncia muito grande entre os valores apresentados por cada
empresa, mas aqueles apresentados pela Permian destoam como mais elevados que as
demais. E proposto um pagamento de outorga fixa ao Estado, entre 10-20% do
investimento em CAPEX, e uma outorga variavel a partir do quarto ano, sem metodologia
clara para célculo. A empresa também detalha a necessidade de capital social, exigindo
um deposito de 10% dos custos iniciais na proposta e a capitalizagdo da SPE com 25%-
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50% do CAPEX e OPEX na assinatura do contrato, antecipando uma estrutura de capital
com 70% divida e 30% equity.

Em termos de custo do capital, a Permian estima um WACC entre 24% e 33% ao ano,
em base nominal, prometendo detalhes no processo de licitacdo. A analise de
sensibilidade inclui variagdes no preco dos créditos de carbono, producdo de créditos,
inflacdo e custos de transacdo, assumindo que 30% dos créditos seriam vendidos em
mercados regulados. Quanto ao BDI, o estudo propde usar o orgamento inicial do projeto
como base para planejamento e compartilnamento de lucros.

As notas, relativas as avaliacdes feitas, podem ser consultadas abaixo:

Tabela 20 — Avaliacdo dos Estudos da Permian em seu aspecto Econémico-Financeiro.

CRITERIOS ECONOMICO-FINANCEIROS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA PERMIAN)
o Descricéo dos quesitos Nota Méaxima (conforme .
Critérios especificos edital) Nota conferida

Investimentos Dimenséo e eficiéncia 10/5/0 5
Mecanismos de Inovacéo e beneficios
Pagamentos 10/5/0 0
Cronograma Fisico Compatibilidade e prazo
Financeiro 5/0 5
Aproveitamento (percentual) 100% 40%

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
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4°. Capitulo: MATRIZ DE RISCO E AVALIACAO DE IMPACTO
REGULATORIO

Conforme prevé o edital do PMI n° 001/2023, a anélise da matriz de risco e a avaliacdo
de impacto regulatorio deve contar com a avaliagdo dos seguintes quesitos principais: (i)
clareza na identificacdo das incertezas (com nota maxima 5,0); e (ii) alcance dos objetivos
pretendidos, com a divisdo de riscos (nota maxima 10,0). Nessa linha, as grandes questdes
em voga nesta avaliagdo sdo: Quando alocar um risco para o privado? Quando para o
Estado? Qual raciocinio adotar nessa analise?

O ideal parece ser a alocacao de riscos conforme o0s agentes que tenham o maior controle
ou influéncia sobre a sua materializacdo. Esta pratica funciona como um estimulo
comportamental as partes do contrato, proporcionando a busca autointeressada pela
mitigacdo de riscos. Para tal, a defesa trazida € a de quem controla ou influéncia, direta
ou indiretamente, um risco deve assumi-lo.

Esta metodologia de divisdo ndo € nova na Literatura sobre concessdes e parcerias.
Mauricio Ribeiro Portugal e Gabriela Engler’®, por exemplo, ja refletiam a ideia,
afirmando que “uma das regras mais elementares sobre a distribuicdo de riscos em
contratos de concessdo e PPP ¢é que ndo se deve transferir para um concessionario riscos
sobre os quais ele ndo tem qualquer controle e, muito menos, riscos que sao controlados
pela outra parte do contrato”.

Essa alocacdo de riscos, conforme a capacidade de controle e influéncia das partes,
permite o estabelecimento de um incentivo para que tanto o Estado, quanto o privado,
busquem mitiga-los. Em suma, temos, aqui, uma analise comportamental®°. Se um agente
pode realizar ou deixar de realizar alguma acao, sem que isso gere algum 6nus ou prejuizo
futuro para si, ndo ha constrangimentos para que ele deixe de agir de determinada forma.
Temos, com isso, a hipétese em que alguém tem influéncia sobre um risco, mas néo o
assume (sem incentivos para dirimi-lo), estratégia pouco eficiente.

PRIBEIRO, Mauricio Portugal. ENGLER PINTO, Gabriela Miniussi. Concessdes de aeroportos e de
rodovias federais: o erro de atribuir ao concessionario riscos controlados pelo poder concedente. Em seu
artigo, Gabriela Engler e Mauricio Portugal analisam, especificamente, casos praticos acerca da alocagao
da matriz de riscos em concessOes aeroportudria federais. p.13.

20 A analise de aspectos comportamentais, para divisdo e alocagdo de riscos, é tema mais desenvolvido na
gestdo de riscos bancarios e financeiros. Muitas vezes, em troca da concessdo de empréstimos e
financiamentos, sdo elaboradas estruturas de covenants e assuncao de riscos por parte da concessionaria,
buscando-se induzir o comportamento da mesma e evitar a materializacdo de riscos controlados pela
concessionaria (como o de uma obra com materiais de baixa qualidade, que coloque em risco estruturas de
garantias. Apesar de ainda ndo haver uma literatura especifica sobre o tema na alocagdo da matriz de riscos,
podemos adotar a mesma logica de estimulos comportamentais. Veja-se um pouco mais sobre a l6gica da
analise comportamental em: THALER, Richard H.; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: Improving decisions
about health, wealth, and happiness. Penguin, 2009, pp. 1-14; pp. 74-102.
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Em contrapartida, se a realizacdo ou ndo de determinada a¢do, materializando um risco,
acarreta obrigacgdes futuras, ha um bom motivo para que este mesmo agente atue de forma
prudente, buscando evitar a realizagdo de um risco devido as suas proprias acgoes.
Evidencia-se, assim, uma busca autointeressada para diminuir suas chances de
materializagio?*.

Em suma, foi sob esta Otica que foi avaliada a matriz de riscos apresentada pelas
Proponentes do PMI n° 001/2023. Cumpre salientar que, no produto.2, em sede das
minutas de edital e contrato propostas, sera realizado benchmark com outros contratos
afeitos a emissdo de créditos de carbono para definir a matriz final de riscos (que sera
utilizado no projeto modelado).

4.1. Biofilica

Foi realizada a identificacdo de 3 (trés) barreiras que dificultam o desenvolvimento de um
Projeto REDD+ na Floresta Estadual do Iriri, considerando o levantamento
socioecondmico: (i) a institucional, relacionada a capacidade de gestdo da unidade e baixo
orcamento do poder publico; (ii) as tradi¢des locais e condi¢do do mercado, atrelado ao
baixo rendimento das atividades econdmicas e principais desafios enfrentados pelas
comunidades extrativistas; e (iii) a falta de organizacdo das comunidades locais,
mencionando a auséncia de associacfes ou cooperativas que possam apoiar e
potencializar as atividades econdmicas.

Foi apresentada uma matriz de impactos socioecondémicos e ambientais positiva. A
referida matriz, assim como sua versdo com os efeitos negativos, é idéntica a apresentada
no estudo da Floresta Estadual do Paru, o que sugere que houve uma transposi¢cdo do
contetdo sem adequacdo a realidade da Floresta Estadual do Iriri. A matriz de riscos e
impactos socioecondmicos e ambientais negativos apenas contemplou a anélise do tipo
de impacto categorizado como “meio bidtico”.

A Floresta Estadual do Paru, por sua vez, é acometida por 2 (duas) barreiras que
dificultam o desenvolvimento de um Projeto REDD+, considerando o levantamento
socioeconémico: (i) ainstitucional, relacionada a capacidade de gestdo da unidade e baixo
orcamento do poder publico; e (ii) tradi¢bes locais e condicdo do mercado, atrelado ao
baixo rendimento das atividades econdmicas e principais desafios enfrentados pelas
comunidades extrativistas.

ZISegundo Lucas Navarro “o contrato gera incentivo para as partes adotarem, por um lado, providéncias
para evitar ocorréncias que lhes sejam gravosas (0s riscos negativos) ou, pelo menos, as suas consequéncias
— (...); e por outro, estimula-as a agirem com 0 objetivo de realizar as situagdes que lhes sdo benéficas”.
Perceba-se que a ideia expressa pelo autor se compatibiliza com uma andlise comportamental. Comentarios
a lei de PPP - parceria publico-privada: fundamentos econdmico-juridicos / Mauricio Portugal Ribeiro,
Lucas Navarro Prado. Imprenta: Sdo Paulo, Sociedade Brasileira de Direito Publico, Malheiros, 2010.
Descricao Fisica, p. 479. ISBN: 8574208000, 9788574208008, 2010.
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Assim como para a Floresta Estadual do Iriri, a matriz de riscos e impactos
socioecondmicos e ambientais negativos apenas contemplou a anélise do tipo de impacto
categorizado como “meio bidtico”. O levantamento apresentado, cumpre frisar, é idéntico
ao apresentado no estudo de viabilidade da Floresta Estadual do Iriri.

Ambas as andlises da Biofilica apresentam uma matriz de risco e impacto regulatorio,
contendo grau de relevancia, entendimentos legais e recomendac6es. Porém, destaca-se
que essa encontra-se defasada, ja o art. 16, 8 1°, VI, e §2°, da Lei Federal n® 11.284/2006,
indicado como um dos riscos, teve sua redacdo alterada pela Lei Federal n® 14.590, de
2023 (apesar de tal fato ndo poder ser imputado a empresa).

O risco indicado como compatibilidade com planos de manejo pode ser dirimido com
uma redacdo contratual que compartilhe o risco entre a concessionaria € 0 parceiro
privado, exigindo que, antes do inicio da exploracdo do empreendimento, seja elaborado
plano de manejo em consonancia com a modelagem escolhida para conceder o objeto
(medida que serd melhor estudada no produto.2).

A adicionalidade (existéncia de concessdo de manejo florestal nas UCs) e a
compatibilidade entre concessdes de manejo e concessdes de carbono, como riscos,
dependem do texto dos contratos celebrados. Um maior aprofundamento a esse tépico
também constara no Produto.2 do presente trabalho.

Por ultimo, pontua-se que é baixo o risco de interpretacdo do art. 8°, Il1, da Lei nacional
n° 14.119/2021 como limitador do pagamento de servigos ambientais apenas a projetos
que se enguadrem no “Programa Federal de Pagamento por Servicos Ambientais”
(“PFPSA”). A questdo ainda ndo foi regulamentada pelo Governo Federal??, que, pelo
interesse manifesto em desenvolver o mercado de crédito de carbono no Brasil®,
dificilmente impora tal tipo de 6bice (do qual ndo se possuem indicios).

A divisdo especifica dos riscos, proposta pela empresa na minuta de contrato submetida,
pode ser consultada abaixo:

Tabela 21 — Divisao de riscos da Biofilica.

22 MUGNATTO, Silvia. Governo deve regulamentar em breve pagamento por servicos ambientais.
Disponivel:https://www.camara.leg.br/noticias/968283-governo-deve-regulamentar-em-breve-
pagamento-por-servicos-
ambientais/#:~:text=0%20Pagamento%20por%20Servi%C3%A70s%20Ambientais,um%20cadastro%20
nacional%20destes%20benefici%C3%Alrios. Acesso em 12 de novembro de 2023.

23 OLIVEIRA, José Carlos. Governo conclui proposta de regulamentacdo do mercado de carbono e espera
aprovacao até a COP-30. Disponivel:https://www.camara.leg.br/noticias/979585-GOVERNO-CONCLUI-
PROPOSTA-DE-REGULAMENTACAO-DO-MERCADO-DE-CARBONO-E-ESPERA-
APROVACAO-ATE-A-COP-30. Acesso em 12 de novembro de 2023.
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@] concessionario A alocacédo
assumira, sempre, em integral e genérica
carater exclusivo, todos de riscos a
0S custos €  riscos concessionaria  é
relacionados com as ndo usual em
obrigagcdes assumidas concessdes, além
neste contrato, arcando de tornar o
com todos os prejuizos, empreendimento
quer diretos ou por menos atrativo
intermédio de terceiros, para eventuais
no periodo de vigéncia X interessados
deste contrato, sem privados.

direito a qualquer
pagamento, reembolso
ou indenizacdo, caso a
exploragdo do objeto do
presente contrato seja
insuficiente para a

recuperagéo dos
investimentos
realizados e o]

reembolso das despesas.

Fonte: Estudos.

Feita a descricdo indicada acima, as notas, relativas as avaliacdes feitas, podem

ser consultadas abaixo:

Tabela 22 — Avaliacéo dos Estudos da Biofilica em seu aspecto sobre Matriz de Riscos.

CRITERIOS DE RISCOS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA BIOFILICA

o Descrigdo dos quesitos | Nota Maxima (conforme .
Critérios especificos edital) Nota conferida
Risco Clareza na identificacdo
. 5/0 5

das incertezas

Impactos Alcancg dos objetivos 10/5/0 5
pretendidos

Aproveitamento (percentual) 100% 66,37

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.

4.2 Carbonext

Em relacdo ao Estudo elaborado pela Carbonext, a matriz desenhada é mais simplificada
do que a das demais proponentes. Apesar disso, ela inclui a dificuldade de engajamento
com as comunidades locais, para a qual a mitigacdo seria feita através de consultas
comunitarias que sdo realizadas periodicamente, de forma a manter um bom
relacionamento entre concessionaria e comunidade. Alids, como sera pontuado no
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Capitulo.5, as consultas sdo mencionadas, mas ndo se prové um engajamento prévio, nem
plano de comunicac¢do desde o inicio do projeto.

O Estudo também aponta como risco a titularidade para a qual propbe a seguinte
mitigacdo: apuracdo minuciosa quanto a possiveis registros de &reas particulares
devidamente tituladas dentro da area do projeto e proceder com o devido processo de
regularizacdo para que a area seja inteiramente publica. Esse ponto é preponderante em
todos os Estudos e sugere que o tema deva ser enderecado ja no edital.

Os riscos relacionados ao impacto regulatério nao foram destrinchados, o que torna a
andlise realizada superficial. Ainda, entende-se que a descri¢do dos riscos poderia ter sido
mais robusta, com explicagdo mais bem trabalhada do significado de cada uma das red
flags levantadas.

A divisdo especifica dos riscos ndo € objeto de clausula ou anexo especifico na minuta de
contrato encaminhada, o que denota falha de redacdo contratual. Isso porque, o art. 4°,
VI, da Lei Federal n°® 11.079/2004 impde que toda Parceria Publico-Privada, modelo
sugerido pela Carbonext, deve ter a reparti¢ao objetiva de riscos entre as partes. As notas,
relativas as avaliacdes feitas, podem ser consultadas abaixo:

Tabela 23 - Avaliacdo dos Estudos da Carbonext em seu aspecto sobre Matriz de Riscos.

CRITERIOS DE RISCOS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA CARBONEXT)

Descricéo dos quesitos

Nota Maxima (conforme

Critérios especificos edital) Nota conferida
Risco Clareza na identificacdo
. 5/0 0
das incertezas
Impactos Alcance dos objetivos 10/5/0 5

pretendidos

Aproveitamento (percentual) 100% 33,33%

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.

4.3.Permian

Em relacdo ao Estudo apresentado pela Permian, o que se denota € a proposicdo de uma
matriz inteligente de divisdo e compartilhamento de riscos (alocacdo para quem tem mais
controle sobre 0s riscos). Entretanto, a mesma matriz de riscos foi proposta para a floresta
do Iriri e areas de Mamuru 2 e 3, 0 que merece uma analise mais detida (de modo a
confirmar a confluéncia das matrizes, conforme sera melhor exposto do Produto.2).

Além disso, a alocacdo de alguns riscos especificos merece maior aprofundamento e
discussdo, tanto em relacdo ao arcabougo tedrico quanto perante o teste do mercado.
Nessa linha, ganha destaque a previsao dos riscos de regularizagdo fundiaria, que séo
integralmente alocados ao Poder Concedente. Diante da complexidade do tema fundiério,

70



GOVERNO DO

s ok QUPARA

FUNDAGAO AMAZONIA DE
AMPARO A ESTUDOS E

SKCEeTEC

conforme exposta no Capitulo da Caracterizacdo Socioambiental, deve ser melhor
estudada a divisao de riscos proposta, inclusive em face da convivéncia da concessédo com
comunidades e povos locais.

Os riscos de demanda para a comercializagdo de créditos de carbono, entre outros titulos
socioambientais, € outro tema que merece atencdo especial. Na matriz proposta esse
importante risco é integralmente aplicado ao agente privado, que se responsabiliza por
flutuacGes de mercado dos ativos emitidos.

Outro tema que merece destaque € a proposta da Permian para a alocacdo compartilhada
de riscos pela variacdo de insumos e combustiveis, em mais de 15%, haja vista que a
previsdo pode ser considerada inédita, em contratos de mesma linha.

A divisdo especifica, proposta pela empresa, pode ser consultada abaixo:

Tabela 24 — Divisdo de riscos da Permian.

RISCO

ALOCACAO

PRIVADO

CONCEDENTE

COMPARTIDO

OBSERVACOES

Comercializacdo e
demanda  para  0s
créditos de carbono.

Geracgdo e certificacio
dos créditos de carbono.

Erro ou omissdes nos
estudos e levantamentos
necessarios para a
elaboracdo da Proposta
Comercial.

Obtencdo de licengas,
permissdes e
autorizages
relacionadas as
atividades da
concessao.

Pode ser
interessante a
alocacédo ao
Concedente,
quando der causa
ao atraso.

Falhas na elaboracéo,
atualizacgdo,
consisténcia, execucao
e implantacdo  dos
planos exigidos da
concessionaria.

Investimentos,  custos
ou despesas adicionais
decorrentes da elevacéo
dos valores dos custos
operacionais e de
compra ou manutencéo
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PRIVADO

CONCEDENTE

COMPARTIDO

OBSERVACOES

dos bens vinculados a
concessao.

Estimativa incorreta do
custo dos investimentos
a serem realizados pela
Concessionaria.

Mudangas tecnolégicas
implantadas pela
concessionaria para
atendimento da sua
obrigacgdo de atualidade
ou inovacoes
tecnoldgicas que ndo
tenham sido solicitadas
pelo Poder Concedente.

Adequacdo e atualidade
da tecnologia
empregada para gestdo
da area da concessao,
incluindo a necessidade
de reinvestimentos nao
previstos, em funcéo de
eventual  depreciacdo
técnica acelerada.

Custos decorrentes de
danos ou desempenho
dos equipamentos
provenientes de
mudangas tecnoldgicas
implantadas pela
concessionaria.

Atraso por sua culpa
exclusiva no
cumprimento dos
prazos estabelecidos em
contrato.

Falhas na prestacdo dos
servigos ambientais do
contrato, ressalvados 0s
erros ou falhas causadas

pelos seus
subcontratados,
empregados ou

terceirizados.

A concessionéria
também deve se
responsabilizar
por erros causados
por terceiros sobre
sua
responsabilidade
(contratados pela
prépria
concessionaria).
Danos ambientais
séo solidarios, nos
termos da
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ALOCACAO

PRIVADO

CONCEDENTE

COMPARTIDO

OBSERVACOES

legislacéo
ambiental (Lei n°
6.938/1981).

Seguranca e sadude dos
trabalhadores
subordinados a
prestacdo de servicos da
concesséo.

Qualidade na prestacéo
dos servicos ambientais
para fins do projeto
REDD+, com 0
atendimento as
especificacbes técnicas
dos indicadores de
desempenho.

Obsolescéncia, a
robustez e o pleno
funcionamento da
tecnologia empregada

Prejuizos causados a
terceiros ou ao meio
ambiente, decorrente da
prestacdo dos servicos
ambientais, seja por
empregados,
prestadores de servico,
terceirizados,
subcontratados ou por
qualquer outra pessoa
fisica ou juridica a ela
vinculada, no exercicio
das atividades
abrangidas na
concessao.

Ineficiéncias ou perdas
econdmicas decorrentes
de falhas, negligéncia,
inépcia ou omissdo no
cumprimento do objeto
do contrato.

Riscos relacionados a
exploragdo de
atividades relacionadas
as receitas acessorias,
inclusive decorrentes de
eventuais prejuizos.
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Constatacéo
superveniente de erros

L X
ou omissdes da

Proposta Comercial.

Riscos decorrentes da
contratacdo das apdlices

de seguros, bem como X

sua abrangéncia,
cobertura e adequagéo.

Liquidez financeira da
SPE na fase de X
investimentos.

Medidas decorrentes da
alteracdo do controle X
societario da SPE.

Eventual perecimento,
destruicéo, roubo, furto,
perda ou quaisquer

outros tipos de danos X
causados aos bens
vinculados a
Concessdo.

Gastos resultantes de
defeitos ocultos nos
bens vinculados a
Concessdo.

Encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais
e comerciais resultantes X
da execugdo do contrato
de concesséo.

Alinhamento com a
patriménio histérico e
cultural, respeitada a X
legislagdo vigente de
protecdo do patrimdnio.

Ocorréncia de greves
dos seus empregados,
prestadores de servicos, X
terceirizados ou de seus
subcontratados.

Interrupcéo ou falha de

fornecimento de
materiais, insumos e X
servigos  pelos  seus
contratados.
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Planejamento
empresarial, financeiro,
econdmico, tributario e X
contabil da Concessdo e
da Concessionaria.

Custos de acles
judiciais de terceiros
contra a concessionaria
e subcontratados, salvo
se por fato imputéavel ao
Poder Concedente.

Variagdo da inflacdo e
condicoes
macroecondmicas,
inclusive de taxas de
juros e custo de capital, X
salvo daqueles riscos
que forem
compartilhados  pelas
Partes.

Fatores imprevisiveis,
fatores previsiveis e de
consequéncias

incalculaveis, caso
fortuito ou forga maior,
que ¢, em condicOes
normais de mercado
possam ser objeto de
cobertura de seguro
oferecido no Brasil se, a
época da materializacao X
do risco, este seja
seguravel had  pelo
menos 2 (dois) anos e
por pelo menos duas
empresas seguradoras,
até o limite da média
dos valores
indenizaveis por
apolices normalmente
praticados no mercado.

Custos com
reflorestamento de
areas que estejam ou
venham a ser

degradadas dentro da
Area da Concessao.

Quaisquer outros riscos
afetos a execucdo do X
objeto da concesséo,
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que ndo  estejam
expressamente
previstos em contrato.

Saneamento das
irregularidades X
fundiarias.

Esbulho e turbagdo
possessorios impedindo
a plena implementacéo
da concessdo.

Custos decorrentes das
solicitacbes do Poder
Concedente que
envolvam  mudangas
nas especificacbes dos
Servigos ou nos
indicadores de X
desempenho, para a
incorporagéo de
inovagdo  tecnoldgica
em padrbes superiores
ao dever da
concessionaria.

Fatores imprevisiveis,
fatores previsiveis de
consequéncias

incalculaveis, caso
fortuito ou forga maior,
que, em condicBes
normais de mercado,
ndo possam ser objeto
de cobertura de seguro
oferecido no Brasil e, &
época da materializacdo
do risco, este ndo seja X
seguravel ha  pelo
menos 2 (dois) anos no
mercado brasileiro, por
pelo menos  duas
empresas seguradoras,
ou com relacio a
parcela que  supere
média dos  valores
indenizaveis por
apolices normalmente
praticados no mercado.

Custos decorrentes de
danos, desempenho ou
robustez dos
equipamentos
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provenientes de
mudancas tecnoldgicas
solicitadas pelo Poder
Concedente.

Falhas na prestacdo dos
servicos objeto deste
Contrato decorrentes da
omissdo, pelo Poder
Concedente, do
cumprimento de suas
obrigagdes, inclusive no
ambito de policia e
brigada de incéndios.

Publicacdo e mudancas
no Plano de Manejo da
Area da Concessdo,
assim como de projetos X
dele decorrentes, por
solicitacio do Poder
Concedente.

Atrasos na obtencéo das
licencas, autorizagdes e
alvaras, que possam ser

atribuidos
exclusivamente ao
Poder Concedente,

desde que comprovada
a regularidade formal, a
tempestividade e a

adequacéo dos

requerimentos e

solicitacGes

encaminhados pela

concessionaria, e desde X
que o Poder Concedente

deixe de observar o

prazo maximo

estabelecido na lei ou,

(i) na falta deste, o

estabelecido pelas

autoridades

competentes; ou, (ii) na

falta deste, o prazo

médio aplicavel para o

licenciamento de

empreendimentos

semelhantes.

Atraso e/ou omissdo do x

Poder Concedente nas
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providéncias que lhe
cabem, dos quais resulte
alteragdo do resultado
econdmico da
concessao.

Ocorréncia de greves
dos servidores efou
empregados do Poder
Concedente, que
impactam o contrato.

Decisbes judiciais ou
administrativas que
impecam ou
impossibilitem a
concessionaria de
prestar 0s  servigos
objeto deste contrato
(exceto nos casos em
que a concessionaria
tiver dado causa a
decisdo).

Hipéteses de fato do
principe e fato da
administracéo.

Ressalvados 0S
impostos sobre a renda,
a criacdo, alteracdo ou
extincdo de quaisquer
tributos ou encargos
legais, apos a
apresentagdo da
proposta comercial.

Necessidade  de
verificar a
previsdo de algum
elemento referente
a reforma
tributaria em
discussao no
Senado  Federal
(PEC 45/2019).

Alteracdo de
entendimentos
tributarios sobre os
servicos e atividades
realizadas no ambito da
concessao de uso.

A superveniéncia de
legislacdo ou regulacdo
editada pela
Administragdo Publica,
em nivel federativo que
ndo seja a do Governo
do Estado do Para e que
afete ou inviabilize a
devida execucdo do
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contrato e que afete ou
inviabilize a devida
execucao do contrato ou
a obtencéo de
remuneracdo por parte
do concessionario.
As alteracGes
legislativas, na
regulacdo aplicavel a
concessionaria,  bem
como a criacéo,
extingdo, isencdo ou
alteracdo de tributos ou
encargos legais,
inclusive em
decorréncia de decisdo
judicial que ocorra apés X
a data da publicacdo do
edital e incidam
diretamente sobre o0s
servigos prestados pela
concessionaria, com
comprovada
repercussao direta sobre
o equilibrio econémico-
financeiro contratual.
Geralmente € um
- risco inerente as
A variacao S
extraordinaria do preco atnngQes
dos combustiveis X ordmangs - da
o concessionaria,
utilizados pela <
concessionaria. ndo cor_nportando
compartilhamento
Denota anélise de
benchmark sobre o
percentual.
Consideracdo de
A variacao gue o custo dos
extraordinaria do preco insumos ndo se
de insumos e confunde com o
equipamentos utilizados custo da
pela concessionaria X comercializacéo

(variacdo acima de 15%
em 12 meses, dividida
em cerca de 50% para
cada parte).

dos créditos de
carbono  (custos
diferentes). Além
disso, erros de
precificacdo  da
concessionaria no
Plano de Negécios
correm por sua
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conta, ndo estando
abarcados no
compartilhamento
previsto.

Fortuito
Maior.

ou

A ocorréncia de Caso
Forca

A previsdo gera
contraste com as
divisdes anteriores
acerca do tema.
Recomenda-se a
exclusio e a
manutencdo  do
arcabouco

anterior.

Fonte: Estudos.

Como se denota, do levantamento feito, a Permian realizou uma previsao atenta dos mais
variados riscos dispostos em mercado. Acerca da previsdo e identificacdo de fatos
previsiveis e imprevisiveis gque possam impactar a concessdo, ndo Sse encontram
elementos adicionais aqueles previstos pela empresa. E sugerida, contudo, estudar a
possivel adaptacdo de alguns elementos da matriz apresentada, para fins de melhor
delimitacdo e alocacdo de alguns poucos riscos, conforme serd melhor aprofundado no
Produto 2. Por fim, pontua-se que a matriz ndo inclui a descricao exaustiva de obrigacoes
de concedente e concessionaria, 0 que evitaria posteriores conflitos e atrasos na
implementacdo. Entende-se que deveria incluir obrigagcdes prévias da concedente em
relacdo a questdes de regularizacdo fundiaria e planos de manejo e equivalentes. As notas,
relativas as avaliacOes feitas, podem ser consultadas abaixo:

Tabela 25 — Avaliacdo dos Estudos da Permian em seu aspecto sobre Matriz de Riscos.

CRITERIOS DE RISCOS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA PERMIAN)

Critérios Descricéo dlo_s quesitos Nota Maxm_1a (conforme Nota conferida
especificos edital)
Risco Clareza na identificacdo
. 5/0 5

das incertezas

Impactos Alcance_ dos objetivos 10/5/0 10
pretendidos

Aproveitamento (percentual) 100% 100%

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
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5°. Capitulo: MONITORAMENTO OPERACIONAL E FINANCEIRO

Os orgdos de validacao/verificacdo (“VVBs”) avaliam se o projeto tem uma linha de base
bem definida, que serve como ponto de referéncia para medir as reducdes de emissdes.
Além disso, examinam se as atividades do projeto sdo adicionais, o que significa que as
reducdes ou remocdes de emissdes ndo teriam ocorrido sem a intervencao do projeto, e
verificam a precisdo dos dados relacionados as reducdes reais de emissdes ou remogdes
de carbono alcangadas pelo projeto. Eles examinam os métodos utilizados para medicao,
monitoramento e relatorios para garantir que cumpram os padrdes estabelecidos. Nesse
sentido, destaca-se a atuagéo dos VVBs:

e Frente a um vazamento (deslocamento ndo intencional de atividades de
desmatamento ou degradacdo para outras areas devido ao projeto), os VVBs
avaliam a abordagem do projeto para identificar e abordar potenciais fugas, o que
é crucial para garantir que as emissdes ndo sejam simplesmente transferidas para
outro lugar;

e Auvaliar o risco de reversoes e as medidas tomadas para lidar com a permanéncia
é essencial. Os VVBs analisam as estratégias utilizadas para garantir que o
carbono armazenado ou poupado pelo projeto permaneca a longo prazo, como
através de direitos de posse de terra e salvaguardas contra a exploracdo madeireira
ilegal;

e Os projetos de REDD+ devem aderir a diversas salvaguardas para proteger o0s
direitos e o bem-estar dos povos indigenas, das comunidades locais e da
biodiversidade. Os VVBs verificam se 0 projeto cumpre essas salvaguardas e
avaliam os beneficios sociais e ambientais do projeto;

e Os VVBs avaliam se o projeto envolveu as partes interessadas relevantes,
incluindo comunidades locais e grupos indigenas, e considerou a sua contribuicao
na concepc¢éo e implementacédo do projeto;

e Os VVBs avaliam a qualidade das préaticas de gestdo florestal, dos acordos de
posse da terra e das estruturas de governanga em vigor para garantir a
sustentabilidade do projeto e prevenir atividades ilegais;

e Os VVBs revisam 0s sistemas de monitoramento e relatérios do projeto para
garantir que os dados sejam precisos, transparentes e abrangentes. 1sso inclui a
verificagdo do inventario de gases de efeito estufa, das mudangas no uso da terra
e dos estoques de carbono florestal;
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e Os VVBs avaliam a qualidade e integridade da documentacdo do projeto, como o
Documento de Concepcdo do Projeto (PDD) e o plano de monitoramento, para
garantir que todas as informagdes relevantes sejam fornecidas; e

e E essencial avaliar como o projeto é financiado e como os beneficios sdo
partilhados com as comunidades locais e as partes interessadas. Os VVBs
verificam se o projeto possui mecanismos transparentes e equitativos de reparticao
de beneficios.

O papel mais importante dos VVBSs, no entanto, reside na validacdo e verificacdo. Esses
terceiros independentes sdo responsaveis por revisar e confirmar os resultados desses
Processos.

Sobre indicadores de carbono, o CCB é um padrdo complementar ao Verra, ou seja, 0
proponente do projeto aplica uma das metodologias do Verra e além da metodologia,
paralelamente aplica 0 CCB. Existe um template de PDD (Documento de Concepcao de
Projeto) de Verra+CCB disponivel online que tera de ser usado caso seja aplicada alguma
metodologia Verra+CCB mas isso € de conhecimento dessas empresas®*. No caso do
SocialCarbon (caso opte-se por utilizar no lugar do Verra) ndo ha necessidade de aplicar
CCB pois o padrdo ja contempla em suas metodologias as analises de comunidade clima
e biodiversidade.

5.1. Biofilica

Os capitulos em ambos os documentos apresentados pela empresa sdo idénticos e,
portanto, as consideracdes a seguir s@o aplicadas para os estudos de viabilidade referente
a Floresta Estadual do Iriri e Floresta Estadual do Paru.

Na elaboracéo dos estudos, foram considerados um conjunto de indicadores para 0s eixos
Clima, Comunidades e Biodiversidade, abaixo expostos:

e Clima: Contetdo minimo: (i) areas de cobertura florestal convertidas em areas de
cobertura ndo-florestal dentro da area do projeto e cinturdo de vazamento do
projeto REDD+; (ii) area dentro da area do projeto afetada por eventos
catastroficos; (iii) éareas afetadas por incéndios florestais; (iv) areas de
desmatamento planejado na classe de floresta na &rea do projeto; (v)
decrescimento total nos estoques de carbono devido as atividades planejadas de
colheita na area do projeto; (vi) desmatamento planejado para infraestrutura do
manejo florestal; (vii) diminuicdo total do estoque de carbono devido a incéndios
florestais ndo planejados; (vii) diminuicdo total do estoque de carbono devido

2ACCBA. 2013. Padrdes Clima, Comunidade e Biodiversidade Terceira Edigdo. Disponivel em:
https://verra.org/wp-content/uploads/2016/05/CCB_Standards Third Edition December 2013 Port.pdf.
Acessado em 13 de novembro de 2023.
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eventos catastroficos; (viii) média do estoque de carbono por hectare em todos 0s
reservatorios de carbono na classe florestal usada no cenério da linha de base; (ix)
registro do numero de operacOes de vigilancia realizados na area do projeto e
cinturdo de vazamento durante o periodo de monitoramento; e (x) total de
mudanca atual no estoque de carbono devido a desmatamento planejado néo
evitado no ano na area do projeto e no cinturdo de vazamento.

e Comunidades: Contelido minimo?: (i) nimero de cursos e capacitacdes; (ii)
capacitacdo para mulheres; (iii) familias beneficiadas pelo projeto REDD+; (iv)
frequéncia de publicagbes dos relatorios de atividades; (v) ndmero de
associagOes/cooperativas beneficiadas pelo Projeto REDD+; (vi) numero de
jovens e mulheres envolvidos nas associagdes/cooperativas beneficiadas pelo
Projeto REDD+; (vii) nimero de mulheres em posi¢do de lideranca; (viii) nimero
de pessoas capacitadas; e (ix) nimero de produtores beneficiados pelo Projeto
REDD+.

e Biodiversidade: Contetdo minimo: (i) diversidade da comunidade vegetal nas
parcelas permanentes; (ii) numero de espécies de animais monitorados; (iii)
riqueza do tdxon monitorado da fauna; e (iv) status das espécies de relevancia na
lista vermelha de espécies ameacadas de extin¢do da IUCN.

Cada conjunto de indicadores é detalhado em um Plano Estratégico de Monitoramento
no ambito do Projeto REDD+, incluindo os sistemas, ferramentas e tecnologias
necessarias para o célculo/elaboracdo de cada indicador. Além disso, € mencionado o
procedimento a ser adotado e a frequéncia de atualizacdo de dados (apesar de ausente a
definicdo do agente responsavel por tal avaliagdo). No entanto, encontra-se ausente em
ambos 0s estudos o aspecto econémico requisitado pelo Edital FAPESPA e o edital do
PMI n° 001/2021, que solicita a inclusdo de procedimentos para acompanhamento
financeiro do projeto.

Os indicadores apresentados acima correspondem ao conteddo minimo requisitado,
entretanto, deve-se atentar a eventuais indicadores adicionais de carbono que deverao ser
rastreados conforme padrdo e metodologia selecionada para o desenvolvimento do
projeto de REDD. As notas, relativas as avaliacdes feitas, podem ser consultadas abaixo:

Tabela 26 — Avaliacdo dos Estudos da Biofilica em seu aspecto de Monitoramento do
Desempenho.

CRITERIOS DE MONITORAMENTO (ESTUDOS APRESENTADOS PELA BIOFILICA)

Descricéo dos quesitos Nota Méaxima (conforme

especificos edital) Nota conferida

Critérios

%5 Complementarmente, mapeamento de stakeholders, comprovacdo de convites enviados, nimero de
questionarios aplicados, nimero de entrevistas realizadas, termos de uso e cessdo de dados e termos de
confidencialidade. Com relagcdo aos dados necessarios para formulagdo dos indicadores, é preciso
considerar/elaborar o mapeamento de stakeholders, mapas mentais, mapas de uso e ocupacgdo do solo e
incorporagdo dos indicadores do edital do PMI n° 001/2021.
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Indicadores Capacidade de
monitoramento e 5/0 0
mensuracao.
Desempenho Procedimentos de
5/0 0
acompanhamento.
Aproveitamento (percentual) 100% 0%

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
5.2. Carbonext

Os indicadores socioambientais apresentados consistem em:

Area desmatada (hectare/ano); Area degradada (hectare/ano);

Numero de formacbes e treinamentos realizados e % (porcentagem) de
participantes. As acdes de educagdo ambiental estdo muito concentradas e em
intervalos muito grandes;

NUmero de treinamentos realizados e porcentagem de participantes;

Plano de comunicacdo elaborado e % (porcentagem) de atividades propostas e
executadas. Neste indicador, contudo, aparece uma inconsisténcia no modelo
proposto, ja que no Planejamento Operacional, o plano de comunicacdo esta
atrelado a venda de créditos. No indicador, entretanto, ele é feito nos primeiros 6
meses e deve comecar até o 2° ano. Recomenda-se que o Plano de Comunicacéo
tenha pelo menos um esbogo e que seja balizado na caracterizacdo socioambiental
para o engajamento imediato com as comunidades (esse plano deveria constar no
edital como obrigacao da proponente) e a periodicidade bianual ndo esta alinhada
com as propostas de engajamento comunitario;

e Estoque de carbono (tCO2/ha); Riqueza de espécies; Recrutamento e mortalidade;
Espécies ameacadas;

e Numero de expedicGes cientificas realizadas; Riqueza de espécies; Composi¢do
da populacdo; Curva de acumulacdo; Frequéncia de ocorréncia; Espécies
ameacadas. Complementar com um protocolo de pesquisa;

e A educacdo ambiental muito focada na sensibilizacdo, recomenda-se que a
educacdo ambiental tenha também uma dimensdo de assisténcia técnica cujo
acesso é muito baixo no geral;

Percentual da cadeia mapeada Percentual de producdo em comercializagao direta;
Percentual de area identificada como degradada e nimero de projetos concluidos;
e

e Numero de treinamentos em “Formagao em pecuaria sustentavel e boas praticas
de manejo agricola” realizados e % (porcentagem) de participantes. Esse item
poderia contar com aplicacdo direta de recursos da venda de carbono para fomento
e implementacdo de boas praticas.

No geral, é imprescindivel que algumas complementagdes sejam realizadas. Em relacéo
as comunidades presentes nas UCs, € preciso considerar a comprovagdo de convites,
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atestacdo de diversidade na participacao, lista de presenga, termos de anuéncia, consulta
publica, comprovacgdo da participacao, questionarios, termos de uso e cessdo de dados e
termos de confidencialidade. Em relacdo aos diagndsticos socioambientais prévios a
implantacgdo dos projetos e destinados a fornecer o cenério base, assim como informar os
demais programas, a Carbonext ndo apresenta indicadores como os indicados nos Edital
FAPESPA, tais como o0 mapeamento de stakeholders, mapas mentais e mapas de uso e
ocupacdo do solo.

Por ultimo, destaca-se que a Carbonext ndo prevé indicadores para irregularidades, de
modo que se recomenda fortemente o uso dos indicadores referentes aos canais de
denuncia abertos, consulta em bases publicas, protocolo de recepgdo de dendncias e
encaminhamento as autoridades, indice de solu¢éo e boletins publicos.

Em relacdo ao carbono, a Carbonext ndo apresentou indicadores minimos a serem
rastreados, entretanto, cabe ressaltar que, os indicadores de carbono deverdo ser
rastreados conforme padrdo e metodologia selecionada para o desenvolvimento do
projeto de REDD.

Por fim, a empresa também ndo indicou os procedimentos de acompanhamento do
desempenho, de forma detalhada. Apesar de ser relatada a periodicidade dos indicadores,
ndo é considerado quem sera o 6rgao ou entre contratual responsavel por auferi-los e
valida-los. Da mesma forma, ndo existem detalhes sobre como sera feita a comunicacao
entre Concessionaria e Concedente, em relacdo aos indicadores de desempenho. As notas,
relativas as avaliacdes feitas, podem ser consultadas abaixo:

Tabela 27 - Avaliacdo dos Estudos da Carbonext em seu aspecto Monitoramento do

Desempenho.
CRITERIOS DE MONITORAMENTO (ESTUDOS APRESENTADOS PELA CARBONEXT)
o~ Descrigdo dos quesitos | Nota Maxima (conforme -
Critérios especificos edital) Nota conferida

Indicadores Capacidade de
monitoramento e 5/0 5
mensuracao.

Desempenho Procedimentos de

5/0 0
acompanhamento.
Aproveitamento (percentual) 100% 50%

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
5.3.  Permian

Os indicadores socioambientais estdo expostos abaixo:

e Relatdério de monitoramento e inventario quantitativo de aves e mamiferos:
Contetido minimo: inventario deve conter registros de aves e mamiferos, com
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metodologia utilizada, registros fotograficos e tabulagéo das espécies encontradas,
com grau de ameaca. Consideracdo de que a metodologia utilizada deve
corresponder ao modelo adequado para a &rea e 0 bioma em estudo;

e Inventario Florestal: Conteldo minimo: (i) estabelecimento das parcelas
permanentes, inventario de espécies com dados de fitossociologia (abundancia,
dominancia etc.); e (ii) volumetria de madeira e estimativa de biomassa acima do
solo;

e Variacdo da taxa anual de desmatamento: Conteddo minimo: (i)
monitoramento da cobertura florestal via imagens de satélite e drones de alta
resolucdo, georreferenciamento; e (ii) apresentacdo de relatorios anuais de
monitoramento da cobertura do solo e mudancas na cobertura do solo por meio de
imagens de satélite de alta resolugdo com foco nas areas desmatadas;

e Numero de focos de incéndio registrados: Registrar o nimero de registro de
focos de incéndios no territorio, com objetivo de entender seus padrdes (época de
maior incidéncia e regides de mais incidéncia) e desenvolver acbes de combate
aos incéndios;

e Relatdrio de restauracdo florestal: Conteddo minimo: descri¢do da situacédo
inicial da area, acdes que serdo necessarias, acdes que estdo sendo realizadas na
fase em curso da restauracao, a metodologia utilizada, area que esta em processo
de restauracdo, area total a ser restaurada, quantidade e diversidade de mudas
utilizadas, grau de sucesso das mudas, problemas enfrentados;

e Relatédrio de relagdes com a comunidade: Contetdo minimo: (i) niumero de
visitas realizadas as escolas, nimero de visitas/reunides realizadas & comunidade,
numero de visitas/reunides realizadas com liderancas locais; e (ii)
atividades/acBes que afetam as terras/territérios/formas de vida de povos
indigenas autbnomos e comunidades do entorno, nimero de participantes e de
formacdes aplicadas as comunidades locais;

e Relatdrio socioecondémico: Conteddo minimo: indice de desenvolvimento local,
grau de alfabetizacdo, empregabilidade, infraestrutura bésica, energia e
saneamento; e

e Relatdrio de irregularidades da area: Registrar 0 nimero de notificacdes de
mineracdo ilegal, invasdes e irregularidades fundiarias (declaracdes de CAR,
SIGEF etc.) dentro da area, com objetivo de notificar as autoridades
governamentais responsaveis.

E imprescindivel pontuar algumas insuficiéncias nos indicadores. Em relacdo ao
Relatorio de relagBes com a comunidade, é preciso que esse documento contemple a
comprovacao de convites, comprovacao de diversidade na participagéo, lista de presenca,
termos de anuéncia, consulta publica, comprovacdo da participacdo, questionarios,
termos de uso e cessdo de dados e termos de confidencialidade. Sobre o Relatorio
socioeconémico, € preciso que esse contemple os indicadores do Edital Fapespa, mapas
mentais e mapas de uso e ocupacao do solo. Por tltimo, o Relatério de irregularidades da
area deve ser complementado com a previsdo de canais de denincia abertos, consulta em

86



GOVERNO DO

FUNDAGAO AMAZONIA DE ‘ \
AMPARO A ESTUDOS E
PESQUISAS S

SKCEeTEC

bases publicas, protocolo de recepgdo de denlncias e encaminhamento as autoridades,
indice de solucdo e boletins publicos.

Em relagdo ao acompanhamento dos indicadores, a Permian propds um Verificador
Independente (“VI”), responsavel por monitorar, periodicamente, os indicadores de
desempenho propostos (com dados a serem validados pelo Poder Concedente). Contudo,
séo ausentes maiores detalhes do relacionamento entre VI, Concedente e Concessionaria.

Em suma, os indicadores apresentados acima, correspondem ao conteddo minimo
requisitado. Entretanto, deve-se pontuar a necessidade de eventuais indicadores
adicionais de carbono, que deverdo ser rastreados conforme padrdo e metodologia
selecionada para o desenvolvimento do projeto de REDD. As notas, relativas as
avaliacdes feitas, podem ser consultadas abaixo:

Tabela 28 - Avaliacdo dos Estudos da Permian em seu aspecto de Monitoramento do
Desempenho.

CRITERIOS DE MONITORAMENTO (ESTUDOS APRESENTADOS PELA PERMIAN

o Descricéo dos quesitos Nota Méaxima (conforme .
Critérios especificos edital) Nota conferida
Indicadores Capacidade de 5/0 5
monitoramento e
mensuracao.
Desempenho Procedimentos de 5/0 5
acompanhamento.

Aproveitamento (percentual)

100%

100%

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
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6°.  Capitulo: JURIDICO/LEGAL
6.1. Biofilica

Conforme serd exposto a seguir, o Estudo da Biofilica, no que toca seus aspectos
juridicos, sdo deficientes em pontos essenciais. Além do modelo indicado de concessao
florestal, que era vedado de modo explicito pelo arcabouco juridico entdo vigente (para
fins de emisséo de créditos de carbono), as minutas disponibilizadas precisariam ser mais
robustas para que o projeto tenha seu objeto licitado.

Em sua anélise legislativa, a Biofilica listou as seguintes normas como pertinentes:

e LeiFederal n°8.666/1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicao
Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administracdo Publica;

e Lei Federal n®8.987/1995, que dispde sobre o regime de concessao e permisséo
da prestagdo de servigos publicos previsto no art. 175 da Constituicdo Federal;

e LeiFederal n®9.074/1995, que estabelece normas para outorga e prorrogacdes das
concessdes e permissdes de servicos publicos;

e LeiFederal n°9.985/2000, que regulamenta o art. 225, 8 1°, incisos I, 11, Il e VI
da Constituicao Federal, institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacédo
da Natureza;

e Decreto Federal n® 4.340/2002, que regulamenta artigos da Lei no 9.985, de 18 de
julho de 2000, que disp6e sobre o Sistema Nacional de Unidades de Conservagéo
da Natureza — SNUC;

e LeiFederal n®11.079/2004. Que institui normas gerais para licitacdo e contratagédo
de parceria publico-privada no &mbito da administracdo publica;

e Lei Federal n° 11.284/2006, que dispBe sobre a gestdo de florestas publicas para
a producdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, o
Servigo Florestal Brasileiro (“SFB”) e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento
Florestal (“FNDF”), dentre outras providéncias;

e Decreto Federal n° 6.063/2007, que regulamenta, no &mbito federal, dispositivos
da Lei no 11.284, de 2 de marco de 2006, que dispde sobre a gestdo de florestas
publicas para a producéo sustentavel,

Lei Federal n® 12.651/2012, que dispde sobre a protecéo da vegetacao nativa;

Decreto Federal n® 10.144/2019, que institui a Comissdo Nacional para Reducao
das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do Desmatamento e da
Degradacéo Florestal, Conservacdo dos Estoques de Carbono Florestal, Manejo
Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono Florestal - REDD+;

e Lei Federal n°® 14.119/2021, que institui a Politica Nacional de Pagamento por
Servigos Ambientais; e altera as Leis n® 8.212, de 24 de julho de 1991, 8.629, de
25 de fevereiro de 1993, e 6.015, de 31 de dezembro de 1973, para adequéa-las a
nova politica;

o Lei Federal n° 14.133/2021, que consiste na Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos;

88



GOVERNO DO

. \ e,
S A Erosest M" PARA SQCETEC
PESQUISAS S Tocnoloia Social da Amaronia

e Lei Estadual n° 5.887/1995, que dispde sobre a Politica Estadual do Meio
Ambiente;

e Lei Estadual n® 6.462/2002, que dispde sobre a Politica Estadual de Florestas e
demais formas de vegetagéao;

e Decreto Estadual n° 2.606/2006, que cria a Floresta Estadual do Iriri no Municipio
de Altamira, Estado do Parg;

e Lei Estadual n® 6.963/2007, que dispGe sobre a criacdo do Instituto de
Desenvolvimento Florestal do Estado do Para - IDEFLOR e do Fundo Estadual
de Desenvolvimento Florestal - FUNDEFLOR;

e Lei Estadual n° 9.048/2020, que institui a Politica Estadual sobre Mudancas
Climaticas do Para (PEMC/PA); e

e Decreto Estadual n® 941/2020, que institui o Plano Estadual Amazonia Agora
(PEAA), cria o Comité Cientifico do Plano e o Nucleo Permanente de
Acompanhamento do Plano.

Ressalta-se que tais normativas foram apenas citadas, sem o estabelecimento de nenhuma
andlise e/ou aplicabilidade das normas ao caso concreto.

Mesmo havendo expressa vedacdo legal a adocdo do regime da Lei nacional n°
11.284/2006, a época de apresentacdo do Estudo, a Biofilica defendeu a aplicacdo da
legislacdo, sendo a concessdo florestal o0 modelo apresentado por ela. A argumentacéao
presente no Estudo arguiu que a vedacdo entdo presente no art. 16, §1°, VI, somente seria
aplicavel para as concessdes florestais stricto sensu, isto é, para as concessdes que
contemplem a exploracéo de produtos e subprodutos florestais mediante manejo florestal
sustentavel, o que ndo seria 0 caso da concessdao de carbono pretendida no PMI n°
001/2021. A argumentacdo juridica apresentada € pouco convincente e ndo possui
precedentes jurisprudenciais ou juridicos indicados, havendo um risco consideravel em
adota-la (situacdo de inseguranca juridica).

A Biofilica indicou como necessaria apenas a alteracdo do art. 16, § 1°, VI, da Lei nacional
n° 11.284/2006 para gque essa passasse a permitir a outorga ao concessionario do direito
de comercializar os créditos de carbono decorrentes de projetos de REDD+ (medida
realizada pela Lei Federal n° 14.590/2023). Foi ressaltada como favoravel a eventual
aprovagdo do Projeto de Lei Federal n® 2.148/2015, prevé a figura dos titulares primarios
(quem detém a propriedade ou posse legal do imovel) e dos titulares secundarios (quem
implementa o projeto) e define que titulares primarios e secundarios podem acordar, por
meio de contrato, a divisdo dos créditos gerados e regimes de financiamento e alienagao
diferenciados.

Embora as minutas de edital e contrato tenham sido apresentadas, essas precisardo ser
adaptadas ao regime da Lei Federal n® 14.133/2021, visto que sua vigéncia comeca a ser
obrigatoria a partir de 31 de dezembro de 2023 e que o projeto deve ser licitado depois
dessa data. Ainda nesse campo, ressalta-se que assuntos tipicamente contratuais, como
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garantia de execugdo do contrato, o valor do contrato e o tratamento sobre os bens
reversiveis, foram dispostos no corpo do edital de licitacéo.

Alids, colocar "valor de referéncia do contrato”, reajustavel, e ndo um valor do contrato,
é outra medida ndo usual em concessbes. O percentual de garantia de execucdo do
contrato é acima do permitido legalmente, além de determinar percentual menor se a
licitante for de pequeno porte, microempresa, cooperativa ou associa¢do de comunidades.
E pontuado que a rescisdo unilateral, por fato superveniente do interesse publico, devera
se dar mediante lei autorizativa, medida que dificulta a rescisdo. De modo muito
superficial, o edital pontua a contratacdo de um verificador independente.

Em relagdo a minuta de contrato, varios trechos do documento prendem-se ao conteudo
do edital, reproduzindo-o ou limitando-se a reforgar suas disposi¢fes. O clausulado de
sancOes administrativas, acompanhamento da execucdo, resolugdo de conflitos e
verificador independente é pobre e pouco robusto (sem grande detalhamento acerca dos
atos sancionaveis, gradacdo de penalidades, comunicacdo entre partes relacionadas,
mecanismos de gestdo e acompanhamento da execucdo do contrato, entre outros)

As conclusbes acerca do estudo juridico/legal apresentado pela Biofilica estdo
sumarizadas abaixo:

Tabela 29 — Avaliacdo dos Estudos da Biofilica em seu aspecto Juridico.

CRITERIOS JURIDICOS/LEGAIS
Critérios DESETEE® A aUEsTns Nota Maxima Nota conferida
especificos
Aspectos Legais Levantamento e andlise do
arcabougo legislativo 10 5
pertinente.
Modalidade do Negdcio Indica a modalidade de 5 5
concessao/gestdo
Marco regulatério Indicacdo da necessidade
ou ndo de marcos
regulatorios 10 5
complementares para a
implementacdo do Projeto.
Modelo de Edital de | Apresentacdo de modelo
Concessdo e Contrato de edital de licitacdo para 5 0
concessdo  publica e
contrato a ser celebrado.
Aproveitamento (percentual) 100% 50%

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
6.2. Carbonext
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O Estudo apresentado pela Biofilica, no que toca aos seus aspectos juridicos, € deficiente.
Além do modelo indicado de concessao florestal, que era vedado de modo explicito pelo
arcabouco juridico entdo vigente (para fins de emissdo de créditos de carbono), as minutas
disponibilizadas precisariam ser mais robustas para que 0 projeto tenha seu objeto
licitado.

De modo geral, as avaliagdes juridicas da Carbonext sdo mais robustas que as
empreendidas pela Biofilica. O Estudo disponibilizado faz ponderacdes sobre os
desenhos juridicos possiveis para o projeto, traga suas consideracdes do ponto de vista
tributério e explore a questdo fundiéria de modo mais profundo, a eleicdo por uma PPP e
a indicacdo de que o empreendimento apenas sera vidvel se houver uma autarquia ou
empresa publica intermediando a venda dos créditos e, consequentemente, a remuneragao
do privado, ndo é entendido como o melhor arranjo.

Em sua andlise legislativa, a Biofilica listou as seguintes normas como pertinentes:

e Lei Federal n°11. 284/2006, que dispde sobre a gestdo de florestas publicas para
producdo sustentavel, institui o Servico Florestal Brasileiro - SFB.

e Lei Federal n®12.651/2012, que consiste no Cadigo Florestal;
Normativa MMA n° 2 de 5 de maio de 2014;
Lei Federal n° 9.433/1997, que dispde sobre a Politica Nacional de Recursos
Hidricos;

e Lei Federal n° 12.305/2010, que dispde sobre a Politica Nacional de Residuos
Sélidos;

e LeiFederal n°12.187/09, que dispde sobre a Politica Nacional sobre Mudanga do
Clima — PNMC;

e Decreto Federal n° 9.578/2018, que dispdem sobre o Fundo Nacional sobre
Mudanga do Clima - FNMC,;

e Resolucdo n° 001/1986 do CONAMA, que trata sobre o Licenciamento
Ambiental;
Lei Federal n°® 9.985/2000, que dispde sobre o Sistema Nacional de Unidades de
Conservacao da Natureza — SNUC;

e Lei Federal n° 6.938/1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente;
Lei Federal n° 10.406/2002, que consiste no Cadigo Civil; e
Lei Federal n°® 6.015/1973, que dispde sobre Registros Publicos.

Embora o levantamento de normativas federais tenha sido mais robusto que o realizado
pela Biofilica, estdo ausentes a Lei nacional n® 14.133/2021 e as normativas estaduais
pertinentes.

A Carbonext defende que o arranjo juridico mais viavel depende da administracdo e
gestdo do projeto e Floresta Estadual, por autarquia ou 6rgdo proprio (como uma
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secretaria, cuja atuacao especifica seja condizente com o projeto). A empresa recomentou
que a relagdo entre a concessionéria e o Poder Concedente seja feita por meio de uma
PPP, que englobaria todo o periodo do projeto e a venda dos créditos gerados sem a
necessidade de novas licitacdes com esse objeto.

Ficando a venda com o parceiro privado, o Estado n&o teria que licitar para vender, o
particular seria remunerado com um percentual previamente definido dos créditos
vendidos, e passaria para o Estado o restante do valor. Nesse desenho sugerido, a
imunidade reciproca quanto ao IR e a CSLL sera aplicavel somente a parcelo Estadual
dos créditos.

Por se tratar de PPP, a minuta de edital apresentada deveria apresentar, nos ditames do
art. 5°, da Lei Federal n® 11.079/2004 e das melhores praticas contratuais, o clausulado
especifico constando a reparticao de riscos, as formas de remuneracao e de atualizacédo
dos valores contratuais, 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestac¢ao dos
servicos, os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniéria do parceiro publico, os
modos e 0 prazo de regularizacao e, quando houver, a forma de acionamento da garantia,
os critérios objetivos de avaliagdo do desempenho do parceiro privado, a prestacéo, pelo
parceiro privado, de garantias de execuc¢do suficientes e compativeis com o0s 6nus e riscos
envolvidos, o compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos econémicos
efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do risco de crédito dos
financiamentos utilizados pelo parceiro privado, a realizacdo de vistoria dos bens
reversiveis e 0 cronograma e 0S marcos para 0 repasse ao parceiro privado das parcelas
do aporte de recursos, se aplicavel (todos elementos ausentes na minuta apresentada).

Né&o foram indicados os marcos regulatérios complementares para a implementacéo do
projeto.

As conclusdes e notas acerca do estudo juridico/legal apresentado pela Carbonext estéo
sumarizadas abaixo:

Tabela 30 - Avaliacdo dos Estudos da Carbonext em seu aspecto Juridico.

CRITERIOS JURIDICOS LEGAIS
Critérios Ly dlo_s quesitos Nota Méaxima Nota conferida
especificos

Aspectos Legais Levantamento e andlise do
arcabouco legislativo 10 5
pertinente.

Modalidade do Negdcio Indica a modalidade de 5 5
concessao/gestdo

Marco regulatério Indicacdo da necessidade
ou ndo de marcos 10 5
regulatorios
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complementares para a
implementacdo do Projeto.

Modelo de Edital de | Apresentagdo de modelo
Concessdo e Contrato de edital de licitagdo para

x L 5 0
concessdao  publica e
contrato a ser celebrado.
Aproveitamento (percentual) 100% 50%

Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.
6.3. Permian

Nos estudos elaborados pela Permian, no que concerne ao capitulo juridico/legal, denota-
se 0 atendimento aqueles requisitos basicos dispostos no edital do PMI n® 001/2021 sobre
a matéria, com o levantamento e andlise do arcabouco legislativo pertinente ao projeto,
considerando suas implicagfes praticas, tanto no &mbito nacional quanto no estadual, bem
como a selecdo da modalidade de gestdo e de neg6cios que melhor se alinhavam, no
entender da proponente, a delegacdo das UCs. Os Estudos também apresentaram as
minutas do edital e contrato de concessao, a serem celebrados. O detalhamento da anélise
segue nas subsecdes subsequentes.

No que concerne ao quesito do “levantamento e andlise do arcabouco legislativo
pertinente”, o estudo juridico contou com o levantamento das legislagcdes nacionais e
regionais (estaduais) que pudessem impactar a modelagem do projeto e suas obrigacoes.
A nivel nacional foram elencados:

O Decreto Federal n°® 10.144/2019, que também instituiu a Comissao Nacional

para Reducdo das Emissdes de Gases de Efeito Estufa Provenientes do

Desmatamento e da Degradacao Florestal, Conservacao dos Estogques de Carbono

Florestal, Manejo Sustentavel de Florestas e Aumento de Estoques de Carbono

Florestal - REDD+.

e O Decreto Federal n® 10.144/2019, que tem como base legal a Lei nacional n°
12.187/2009, que estabelece que a Comissdo Nacional do REDD+, o érgdo de
execucao e assessoramento aos Estados, Distrito Federal e ao Ministério do Meio
Ambiente, destinado a formular diretrizes e emitir resolucbes sobre a
implementacdo da Estratégia Nacional para REDD+, dentre outras;

e A Lei Federal n® 12.187/2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima—PNMC, estabelece as diretrizes nacionais alinhadas com os Protocolos de
Kyoto e Montreal. De todo modo, apesar de a Lei definir as diretrizes para a
implementacdo de Projetos de Carbono no Brasil, 0 ato normativo, por si s6, ndo
apresenta regras ou procedimentos objetivos nesse sentido;

e A Lei Federal n° 12.187/2009, que estabelece as metas nacionais relativas as
emissdes de carbono;

e A LeiFederal n®12.651/2012, que dispde sobre o Cédigo Florestal, que disciplina

obrigacOes de protecdo e uso sustentavel das florestas e demais formas de
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vegetacdo nativa em harmonia com a promogéo do desenvolvimento econdmico
e a afirmacdo de que as florestas sdo bens de interesse comum a todos 0s
habitantes do pais;

e A Lei Federal n° 11.284/2006, que fornece diretrizes relativas a preservacao
ambiental de florestas publicas, regulando as concessdes florestais, bem como as
concessdes de terras para as comunidades locais; e

e A Lei nacional n° 9.985/2000, que regulamenta o art. 225, § 1° da Constituigcdo
Federal®® e institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservacio da Natureza
(SNUC), que é constituido pelo conjunto das Unidades de Conservacao federais,
estaduais e municipais.

Ao nivel estadual, por sua vez, foram levantados os seguintes normativos:

e A Lei Estadual n®6.963/2007, que cria o Instituto de desenvolvimento Florestal e
da Biodiversidade do Estado do Para — IDEFLOR-BIO, autarquia vinculada ao
Governo do Estado do Para;

e A Lei Estadual n® 6.462/2002, que instituiu a Politica Estadual de Florestas e
demais Formas de Vegetacdo. Na legislacdo foram fixadas diretrizes para gestdo
de florestas estaduais; e

e A Constituicdo do Estado do Para, que dispde de normas de delegacédo de ativos
e servicos publicos, inclusive com a necessidade de lei autorizativa.

O que se denota € que o estudo elaborado pela Permian, diferentemente das outras
entidades/empresas, fez uma analise ampla de toda a legislacdo ambiental aplicavel sobre
0 caso, seja de forma nacional ou estadual, analisando os principais diplomas normativos
sobre a temética e analisando 0s seus impactos praticos no projeto.

Contudo, também cumpre destacar que nos estudos nao foi identificado o levantamento
relativo ao licenciamento ambiental (seja via normas do CONAMA ou COEMA), bem
como aquelas normas condizentes com a estruturacdo de projetos que envolvam areas
ocupadas por comunidades tradicionais ou indigenas. No ambito indigena, inclusive,

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo
e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes. § 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao Poder Publico: | - preservar e restaurar 0s processos ecol6gicos essenciais e prover o manejo ecolégico
das espécies e ecossistemas; Il - preservar a diversidade e a integridade do patrimdnio genético do Pais e
fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e manipulagdo de material genético; Il - definir, em todas as
unidades da Federacéo, espacos territoriais e seus componentes a serem especialmente protegidos, sendo a
alteracdo e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada qualquer utilizagdo que comprometa a
integridade dos atributos que justifiquem sua protecéo; IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra
ou atividade potencialmente causadora de significativa degradagdo do meio ambiente, estudo prévio de
impacto ambiental, a que se dara publicidade; V - controlar a producdo, a comercializacdo e 0 emprego de
técnicas, métodos e substancias que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e 0 meio ambiente;
VI - promover a educacdo ambiental em todos 0s niveis de ensino e a conscientizagdo publica para a
preservacdao do meio ambiente; VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as préaticas que
coloquem em risco sua fungdo ecol6gica, provoquem a extin¢do de espécies ou submetam os animais a
crueldade.
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devem ser considerados procedimentos prévios, como a consulta e anuéncia das
Comunidades in loco e da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (Funai) sobre os
projetos, conforme ordena a Lei Federal n® 5.371/1967.

O tema ganha ainda mais destaque, considerando que o Supremo Tribunal Federal
(“STF”), recentemente, julgou a ADI n° 7008, considerando-se, nos termos dos votos do
Ministro Relator, Luis Roberto Barroso, que “¢ inconstitucional a norma estadual que
concede a iniciativa privada a possibilidade de exploracdo florestal madeireira e do
turismo em terras indigenas. Por se tratar de territorio pertencente a Unido e de usufruto
exclusivo dos povos tradicionais, essas terras ndo podem ser concedidas pelo estado a
terceiros, independentemente do status de regularizacdo fundiéria. Assim, a seu ver, a lei
estadual deve ser interpretada de modo a excluir de sua incidéncia as terras
tradicionalmente ocupadas por comunidades indigenas, remanescentes quilombolas e
demais comunidades tradicionais”. Esta tematica, contudo, sera mais bem detalhada no
Produto n° 2.

Quanto ao quesito da modelagem do projeto, percebe-se que a Permian analisou
diferentes opcdes de negdcios com a iniciativa privada, a se destacar: (i) Concessoes
florestais (Lei nacional n° 11.284/2006); (ii) Pagamentos por servigos ambientais; (iii)
parcerias publico-privadas e concessdes de uso.

O estudo original considerou que a elaboracdo de uma concessao florestal seria inviavel,
devido a vedagdo, entdo existente, da comercializagéo de créditos de carbono em florestas
naturais. Ocorre que a referenda legislacdo previa o seguinte:

“Art. 16 [...]. 1°E vedada a outorga de qualquer dos seguintes direitos
no ambito da concesséao florestal:

| - titularidade imobiliaria ou preferéncia em sua aquisicao;

Il - _acesso ao patrimdnio genético para fins de pesquisa e
desenvolvimento, bioprospeccdo ou constituicdo de colecdes;

Il - uso dos recursos hidricos acima do especificado como
insignificante, nos termos da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,

IV - exploragdo dos recursos minerais;

V - exploragéo de recursos pesqueiros ou da fauna silvestre;

VI - comercializacdo de créditos decorrentes da emissdo evitada de

carbono em florestas naturais. Destaques proprios.

Ou seja, havia uma vedacdo expressa a comercializacdo dos créditos de carbono na
concessao florestal. O subsequente 8 2° apenas permitia incluir o direito de comercializar
créditos de carbono no objeto da concesséo quando for o caso de reflorestamento de areas
degradadas ou convertidas para uso alternativo do solo. Dito em outras palavras, na
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sistematica da Lei 11.294/2006, a comercializagdo de créditos de carbono, geralmente,
era vedada (como ja pontuado nos topicos anteriores). Quando permitida, € um produto
complementar ou acessorio ao escopo principal do contrato de concesséo florestal.

Outra alternativa analisada pela Permian foi a da Lei nacional n® 14.119/2021, que dispde
sobre a Politica Nacional de Pagamento por Servigcos Ambientais. A referida legislacdo
prevé que o pagamento por servicos ambientais é a transacdo de natureza voluntéria,
mediante a qual um pagador de servicos ambientais transfere a um provedor desses
servigos recursos financeiros ou outra forma de remuneracao, respeitadas as disposicoes
legais pertinentes.

Em relacédo a geracéo de créditos de carbono, a Lei 14.119/2021 é inovadora na medida
em que dispde que 0s servicos ecossistémicos poderdo abranger o sequestro de carbono,
conforme dispde seu art. 2°, II, “c”.2" Adicionalmente, nos termos de seu art. 3°, 0
pagamento por servicos ambientais podera ser na forma de titulos verdes (green bonds).
Essas disposi¢fes podem ser consultadas abaixo:

“Art. 3° Sao modalidades de pagamento por servigcos ambientais, entre
outras:

| - pagamento direto, monetario ou ndo monetario;

Il - prestagdo de melhorias sociais a comunidades rurais e urbanas;

111 - compensagéo vinculada a certificado de redugdo de emissdes
por desmatamento e degradacéo;

IV - titulos verdes (green bonds);

V - comodato;

VI - Cota de Reserva Ambiental (CRA), instituida pela Lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2022. Destaques proprios”.

Como se denota, a lei de pagamento por servigos ambientais permite a emissdo de titulos
de crédito de carbono, visando o controle e sequestro de gases do efeito estufa. A lei ndo
chega a especificar a modalidade pela qual tais servigos poderdo ser prestados, se por
privados ou de forma direta, pelo proprio poder publico.

Em suma, a Lei Federal n® 14.119/2021, na avaliacdo da Permian, possui redacdo bem
aberta com relacdo a quais areas poderdo ser objeto de um contrato desta natureza.

27 Art. 2° Para os fins desta Lei, consideram-se: (...)

Il - servicos ecossistémicos: beneficios relevantes para a sociedade gerados pelos ecossistemas, em termos
de manutencdo, recuperacdo ou melhoria das condi¢cbes ambientais, nas seguintes modalidades: (...)

c) servicos de regulagdo: os que concorrem para a manutencdo da estabilidade dos processos
ecossistémicos, tais como o sequestro de carbono, a purificacdo do ar, a moderagdo de eventos climéticos
extremos, a manutencéo do equilibrio do ciclo hidroldgico, a minimizac&o de enchentes e secas e o controle
dos processos criticos de erosdo e de deslizamento de encostas;
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Inclusive, cabe ao ente federado definir quais areas poderdo ser objeto do contrato por
servigos ambientais.

Contudo, assim como no caso da recente alteracdo da Lei de Concessoes Florestais, a
legislagdo de pagamento por servigcos ambientais ainda sofre com certo grau de incerteza
e inseguranca juridica, ja que depende de regulamentacdo que ainda nédo foi realizada.
Assim, sua aplicacdo ndo seria recomendada.

Por fim, temos que os estudos juridicos elaborados pela Permian concluiram que a melhor
opcdo para a modelagem juridica para os Projetos de Reducdo de Emissdes por
Desmatamento e Degradacao Florestal (REDD+) no Estado do Para seria o da “concessao
de uso de bem publico”, autorizada pela Lei Federal n® 8.987/1995. A possibilidade da
“Permissdo do Uso de Bens Publicos” foi descartada, por constituir titulo precario
(podendo ser revogado por livre iniciativa do Poder Publica, gerando grande nivel de
discricionariedade e de inseguranca juridica, em relacdo aos entes privados).

Foi pontuado pela Permian que “os contratos de concessdao de uso de bem publico tém
sido utilizados em projetos de parque naturais, e por vezes nao envolvem um servico
publico per se, mas sim a simples concessdo do uso de um bem publico”, valendo-se da
Lei 8.987/1995, em funcdo desta legislacdo encampar o Regime Geral de Concessdes no
Direito brasileiro. Contudo, ndo foram citados exemplos concretos da modalidade sendo
aplicada.

O estudo também ressalta que a concessdo de uso nao exige a cobranca de tarifas dos
usuarios como requisito fundamental, o que se adequaria ao projeto proposto de Carbono
Florestal, em que inexistiu a cobranca de tarifas, também ndo havendo a necessidade de
aportes publicos.

No ambito urbano, séo citados exemplos de parques municipais como o caso do Parque
do Ibirapuera e do Parque da Agua Branca, que também possuem expressa vedacio na
cobranca pela entrada de usuérios. Cumpre salientar, contudo, que esses projetos ndo
contam com a previsdo de comercializagdo e emissdo de créditos de carbono.

Em resumo, se abstrai que a Permian preferiu adotar um modelo “mais aberto” de
concesséo, de forma a subtrair as dificuldades dos demais modelos, sobretudo no que diz
respeito a emissdo e comercializacéo de créditos de carbono.

Em seus estudos, a entidade também pontua que as receitas primordiais do projeto serdo
obtidas através dos créditos de Carbono, ndo havendo previsdo inicial de receitas em
decorréncia de visitacOes, apesar destas ndo serem vedadas. Sobre o ponto destacou o
Estudo:
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“Cabe apontar que, sob a perspectiva do projeto, a visitacdo ndo sera
integralmente vedada. E possivel que as areas sejam visitadas por
pesquisadores, servidores publicos e outras pessoas que possuam
justificativa em consonancia com o respectivo plano de manejo. Mas o
gue devemos ter em mente € que as premissas do projeto nao permitem
uma visitacdo suficiente para garantir a remuneracao do concessionario.
Se faz preciso a atividade de comercializacdo de créditos de carbono,
0s quais, por sua vez, detém lastro na gestéo da floresta publica.

A emissdo de tais créditos somente sera possivel se a floresta inserida
em é&rea devidamente preservada e protegida do desmatamento e da
poluicdo. Ou seja, por mais que haja um evidente e inegavel interesse
publico em Projetos de REDD+, o0 seu desenvolvimento apresenta
inlmeros riscos empresariais, tais quais o preco flutuante do crédito de
carbono, o complicado processo para sua emissdo e a propria
conservacdo da floresta que da origem aos créditos.

A0 repassar estes riscos e processos para o investidor privado, aumenta-
se a eficiéncia estatal de uso do ativo florestal. A concesséo de uso
demonstra ser um instrumento id6neo pois permite que um
concessionario, por sua conta e risco (observada a matriz de riscos do
contrato de concessdo), assuma o desenvolvimento e a estruturacdo do
Projeto de Carbono Florestal. A sua remuneracdo estd atrelada
invariavelmente ao cumprimento do objeto do contrato, quanto mais ele
preserva, mais créditos ele pode gerar”.

Em suma, tem-se como positiva a modelagem de concessdo comum escolhida, em face
da inseguranca juridica presente em relacdo as alternativas. Assim, a avaliacdo da
modalidade do negdcio performa com nota maxima, conforme estabelecido no edital de
PMI (Nota 5,0).

Sobre o quesito do marco regulatério, o estudo da Permian elaborou a indicacdo da
necessidade de marcos regulatérios complementares para a implementacdo do projeto.
Nesse sentido, foram destacados: (i) necessidade de lei autorizativa para delegacdo das
unidades de conservacao a iniciativa privada, via concessao de uso; (ii) alteracdo dos
decretos estaduais que criaram as unidades de conservagdo a serem delegadas, de forma
a permitir a concessao de uso das areas.

Em relacdo aos ultimos, os estudos elaborados pela Permian propdem a reclassificacao
das florestas publicas (Iriri, Mamuru 1l e Mamuru I11), de forma a permitir as mesmas
sejam ligadas ao desenvolvimento de projetos de administracdo e gestdo ambiental
(REDD+), com geracdo de créditos de carbono e delegacgéo a iniciativa privada, mediante
licitacdo, por meio de concesséo de uso de bem publico.

Para isso, foram propostas minutas de decretos modificando a classificacdo das Unidades
de Conservacado listadas e suas finalidades de criacdo. Nessa linha, 0s normativos passam
a prever que a finalidade das Unidades “devera ser aquela ligada ao desenvolvimento de
projetos de administragdo e gestdo ambiental (REDD+), com geragdo de créditos de
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carbono e delegacdo a iniciativa privada, mediante licitacdo, por meio de concessao de
uso de bem publico”.

Importante ressaltar, contudo, que as minutas propostas ndo tratam das comunidades
tradicionais que habitam as regiGes das Unidades a serem concedidas, tais como as
indigenas e ribeirinhas. Esse tema é importante visto que, recentemente, 0 Supremo
Tribunal Federal (STF), atraves da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n°
7.008%8, considerou como invidvel a concessdo de terras ocupadas por povos indigenas,
quilombolas e de comunidades tradicionais, sobretudo em projetos estaduais.

A acdo considerava a andlise de lei paulista que autorizou a Fazenda Publica a conceder
a iniciativa privada a exploracéo de servi¢os ou do uso de areas inerentes ao ecoturismo
e aexploracdo comercial madeireira ou de subprodutos florestais. As areas com concessao
autorizada se sobrepunham, diretamente, a 12 territdrios tradicionais.

Na acdo, a Procuradoria-Geral da Republica argumentava que a concessao,
independentemente de licenciamento ambiental e sem prévia consulta as populagdes
indigenas afetadas, violaria a competéncia da Unido para legislar sobre a matéria, além
de afrontar o direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado e o regime
constitucional de protecdo das populacdes indigenas.

Conforme o voto do relator do caso, Min. Luis Roberto Barroso, por se tratar de territorio
pertencente a Unido e de usufruto exclusivo dos povos tradicionais, essas terras ndo
podem ser concedidas pelo estado a terceiros, independentemente do status de
regularizacdo fundiaria. Assim, a Corte entendeu que a lei estadual, entdo questionada,
deveria ser interpretada de modo a excluir de sua incidéncia as terras tradicionalmente
ocupadas por comunidades indigenas, remanescentes quilombolas e demais comunidades
tradicionais.

Contudo, as normas propostas pela Permian ndo consideram o tema. Mesmo que o
entendimento firmado pelo STF seja de maio de 2023, a acdo foi proposta a época da
elaboracdo dos estudos do PMI, além do debate ja evidente ha alguns anos. Com isso, a
Permian deixou de realizar importante analise normativa nos arcabougos propostos.

Mesmas consideracfes se fazem em relacdo a lei autorizativa da concessdo de uso
elaborada pela Permian, que desconsiderou o tema das comunidades tradicionais que
ocupam areas sobrepostas aquelas a serem concedidas.

BDisponivel em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=508797&ori=1.
Acesso em 26 de setembro de 2023.
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Por esses motivos, a empresa passa a ter uma nota 5,0 (cinco), em conformidade com as
disposi¢des do edital do PMI, no quesito analisado, haja visto que o marco regulatorio
proposto desconsiderou elementos essenciais a sua anélise de constitucionalidade.

De forma inicial, atesta-se o bom grau de completude dos modelos de edital de licitagcdo
apresentados e da minuta do contrato de concessao de uso.

Do ponto de vista contratual, o texto apresentado pela Permian é positivo, ao dividir o
projeto em diferentes fases operacionais, sendo que as duas primeiras ndo oneram o caixa
da concessionaria, enquanto ela ndo auferir receitas com a comercializacao de créditos de
carbono. A previsdo e importante, tendo em vista a manutengdo do equilibrio econémico-
financeiro da concesséo. A concesséo de uso tem uma previsdo de duracdo de 30 (trinta)
anos. Essa divisdo, elaborada em sede do contrato, pode ser consultada abaixo:

Figura 3 — Fases propostas pela Permian.

Fase 2 Fase 3

A AN - AL . N _
Y . < - ~ ~ ™
& meses 3 Anos ] 24 anos 3 Anos
>
* Fase « Fase financeira: * Operacdo fisica e financeira da
operacional, conclusdo de relatérios concessdo . PenoFlo de transicdo
Assinstura  €OM preparacdo e auditorias para iniciar Cenclusie . 0 pagamento de outorga . do ativo para Adventa do
do Ter de planos para I da Fase 2 A . Conclusio rayersio junto do terma
Sorerme 0 processo de emissdo varidvel serd realizado com 0 dafase3 Poder Conced contratual
e Entrega  executar os dos créditos de desempenho da 'oder Concedente da

da Floresta Concessdo

SErVigos,
contratacdo de
pessoal
contratacdo dos
Seguros
necessarios

carbono

= Inicio do processo de
selegdo e contratagdo
do Verificador
Independente, com

Concessionaria, apurado pelo
Verificador Independente;

* Ha comercializagdo de créditos

de carbono com
compartilhamento de receitas

ou

= Tratativas para

prorrogacdo da
Concessdo

selecdo de empresas e
homologac3o junto do
Poder Concedente

para operacdo
da Concessdo

Fonte: Estudo Permian.

Nas fases 1 e 2 a concessdo estara em estagio inicial, sem receber receitas para sua
operacdo. Logo, ndo sera devida qualquer pagamento de outorga variavel. Nessa linha, o
contrato ndo prevé, nestes estagios iniciais, a contratacdo de um verificador independente.
Esta ultima previsdo, contudo, poderia ser revista, tendo em vista a importancia de um
verificador para acompanhar e auxiliar a fiscalizacdo ndo s6 dos indicadores de
desempenho da concesséo, mas também da correta certificacdo e da realizagéo de planos
complementares, por parte da concessiondria. Também é importante ressaltar que o
contrato autoriza a devolucdo da concessdo, caso as autoridades publicas ndo tenham
procedido com a regularizacdo fundiaria das areas de conservacao a serem concedidas.

Do ponto de vista da remuneragéo, a da Concessionaria sera majoritariamente decorrente
da comercializacdo de creditos de carbonos derivados das atividades ambientais
realizadas nas Florestas Estaduais. Os créditos de carbono deverdo ser verificados e
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emitidos por uma certificadora internacional, conforme praticas ja adotadas pelo
mercado. Em relacdo ao Poder Concedente, ha a previsdo de uma outorga varidvel a um
percentual do lucro liquido auferido pela concessionéria, permitindo o bom fluxo
financeiro do contrato. A minuta também autoriza a exploracéo de receitas acessorias,
apesar de ndo as especificar, sendo que 5% destas receitas devem ser compartilhadas com
0s agentes publicos.

Em relacdo ao tema do equilibrio econémico-financeiro, o contrato prevé mecanismos de
revisao ordinaria, realizados periodicamente a cada 3 (trés) anos, com objetivo de revisar
os indicadores de desempenho, verificar a incorporacdo de alguma atualidade tecnoldgica
nos servicos prestados pela concessiondria, e negociar eventual solicitacdo pelo Poder
Concedente de acréscimo de escopo contratual.

A conclusdo a que se chega é que a maior parte da minuta de contrato da Permian é
reaproveitavel, atendendo aos parametros legais e contratuais minimamente esperados de
um contrato do tipo.

Em relacdo ao edital de concessdo, se denota a proposicdo de um modelo padrdo da
minuta proposta pela Permian. O mesmo se baseia na sistematica da lei n° 8.666/93 e nao
na lei 14.133 (nova lei de licitagbes), como poderia ser optado. Contudo, como a
legislagdo se encontra em periodo de vacatio legis, sendo possivel a aplicacdo das duas
legislagBes, tal fator ndo acarretou prejuizos a avaliacdo da concessionaria.

O critério de selecdo adotado pelo edital foi o de “maior valor de outorga”, sendo dividido
em uma outorga fixa e outra variavel. Em elementos gerais, o edital também autoriza a
realizacdo de consércios (inclusive estrangeiros), como estimulo a competitividade, e a
apresentacdo de documentos comprobatérios da habilitacdo técnica, econdémico-
financeira, tributaria e trabalhista das proponentes que participarem do pleito licitatorio.

Do ponto de vista da habilitacdo técnica sdo exigidos atestados comprobatorios de
participacdo em projetos que contem com a emissdo de créditos de carbono, com
experiéncia comprovada de, ao menos, 12 meses, nos projetos. As demais qualificacoes
(como a trabalhistas) sdo feitas através das certidGes positivas ou negativas emitidas
perante os 6rgdos oficiais, conforme de praxe e exigido pelas legislacdes pertinentes.

O edital também prevé a necessidade de prestacdo da Garantia das Propostas, nos termos
da Lei 8.666/1993, art. 31, IIl. Nos termos da mesma legislagdo, a apresentacdo de
garantia de proposta é limitada a 1% do valor estimado do objeto da contratacdo, nas
modalidades descritas no art. 56, § 1° da lei (caugdo, seguro-garantia ou fianca bancaria).

Além disso, ainda ¢ prevista, no estudo realizado pela Permian, a possibilidade de “ o

Estado do Paré firmar parceria com a Bolsa de Valores Brasileira (B3), a qual detém larga
experiéncia em prestar servi¢os de apoio as autoridades durante leildes publicos”. Para
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justificar tal medida, é feito um benchmark demonstrando a expertise da B3 no leildo de
projetos ambientais, com destaque para a concessao de parques.

Analisados 0s quesitos e critérios de avaliacdo apresentados, em conformidade com o
edital de PMI n° 001/2021, podemos introduzir o seguinte quadro resumo das notas
conferidas nos estudos juridico-legais apresentados pela Permian:

Tabela 31 — Avaliagdo dos Estudos da Permian em seu aspecto Juridico.

CRITERIOS JURIDICOS LEGAIS (ESTUDOS APRESENTADOS PELA PERMIAN)

Descricéo dos quesitos Nota Méaxima (conforme

especificos edital) Nota conferida

Critérios

Aspectos Legais Levantamento e andlise do
arcabouco legislativo 10 10
pertinente.

Modalidade do Negdcio Indica a modalidade de
concessao/gestao.

Marco regulatério Indicacdo da necessidade
ou ndo de marcos
regulatorios 10 5
complementares para a
implementacdo do Projeto.

Modelo de Edital de | Apresentacdo de modelo
Concessdo e Contrato de edital de licitagdo para
concessdo  publica e
contrato a ser celebrado.

Aproveitamento (percentual) 100% 83,3%
Fonte: Edital do PMI n° 001/2021.

Conforme se denota do quadro, dos 30 pontos maximos que a Permian poderia ter, foi
conferida a empresa um total de 22 pontos (um aproveitamento médio de 73,3% de seus
estudos). A principal deficiéncia dos estudos, como pontuado, diz respeito a baixa
previsdo dos normativos referentes ao licenciamento ambiental e previsdes referentes aos
povos e comunidades tradicionais que habitam as localidades a serem concedidas (com
destaque para as comunidades ribeirinhas e povos indigenas).

Feitas tais consideracdes, podemos passar a analise dos demais pontos de precificacdo
dos estudos apresentados em sede do PMI analisado.
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CONCLUSAO

Perpassados todos os pontos dos estudos elaborados, podemos chegar a conclusao de que
nenhum dos estudos apresentados pelas trés participantes do PMI atingiu, plenamente, as
condicdes requeridas no edital do procedimento. Em sintese, faltou, de forma geral, uma
contextualizacdo mais detida acerca de temas como a caracterizagdo socioambiental das
areas a serem concedidas, de avaliacao e distribuicdo de riscos, bem como da estruturacédo
econémico-financeira das concessdes propostas.

Além disso, ndo foram estudadas todas as Unidades de Conservacao dispostas no PMI,
sendo ausente maiores justificativas para a exclusdo das demais Unidades (com excecgéo
do Parque de Charapucu, que se encontra sobreposto com assentamentos fundiarios). As
empresas Biofilica e Carbonext propuseram estudos referentes as florestas estaduais do
Iriri e Paru, enquanto a Permian analisou a viabilidade das florestas do Iriri e das areas de
Mamuru Il e I11 (relativas as areas arrecadadas por decreto).

Conteldos, certos pontos merecem destaque. O estudo juridico/legal da Permian servira
de grande subsidio para a confeccéo final do edital e contratos de concessdo, denotando
um aproveitamento médio maior que 70% (setenta por cento), conforme salientado no
Capitulo 6. Ja o estudo da Carbonext também possui parte consideravel de itens a serem
aproveitados nos quesitos de estruturacdo de hedge e carbono (conforme descrito nos
Capitulos anteriores). Mesmo assim, se fazem necessarios aprofundamentos
metodol6gicos e analiticos, de forma a formatar os produtos finais, referentes a
modelagem do projeto, envolvido na iniciativa REDD+.

De forma comparativa, o estudo apresentado pela Biofilica foi o mais deficitario, com
auséncia de detalhamentos acerca da maioria dos topicos analisados. Uma sumarizacgéo
dos principais pontos dos estudos realizados por cada uma das empresas pode ser
consultada abaixo:

e A Caracterizacdo Ambiental e o Capitulo 2 da Carbonext, atendem de forma
parcial os objetivos dos capitulos conforme estipula o Edital, mas sdo mais
completos e robustos que o da Permian, no sentido de apresentar melhor o
contexto local e das possiveis areas a serem concedidas, descrevendo as
comunidades tradicionais envolvidas e apresentando interfaces com o ZEE e
Planos de Manejo onde existem; assim é uma boa referéncia de texto sintético e
informativo, ainda que ndo atenda plenamente aos indicadores do Edital Fapespa
e questdes de consulta, anuéncia e fundiarias que envolvam as comunidades
tradicionais, extrativistas e da agricultura familiar.

e A matriz de impacto da Permian é a mais detalhada e oferece indicadores de
monitoramento mais robustos, ainda que precisem de algum refinamento
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(conforme apresentado para o respectivo capitulo 5), com vistas ao atendimento
das salvaguardas e das certificagbes mencionadas.

e A Permian foi a Unica proponente que apresentou Cadernos de Encargos e Plano
de Comunicacao, itens essenciais em vista da aderéncia aos principios inclusivos
e participativos.

e Apenas a Permian utilizou trabalho de campo, mas principalmente usando drones,
com pouco contato em campo. Além disso, a estratégia de omitir o motivo da
visita ao coletar dados, pode estar sujeita a questionamentos, por parte de
instituicOes relacionadas aos povos tradicionais.

e O modelo de Diagnostico Socioambiental, deve se orientar para uma
caracterizagdo socioambiental mais aprofundada dos municipios, incluindo a area
do entorno das UCs, contendo mapeamento preliminar de stakeholders, mapas
mais detalhados de uso e ocupagdo do solo, mapas identificando sobreposic¢des
fundiarias e territdrios tradicionais e assentamentos (medidas que ndo foram,
plenamente, satisfeitas em qualquer dos estudos);

e Considerando os estudos recebidos, foram contemplados os municipios de:
Alenquer, Almeirim, Altamira, Aveiro, Juruti, Monte Alegre, Obidos e Santarém.
Nao foram caracterizados os municipios de Afua, Oriximind e Prainha.
Reforca-se aqui a importancia da execu¢do dos Diagnosticos Socioambientais
pela OSC, uma vez que os capitulos de Caracterizacdo Socioambiental, estdo
incompletos e ndo contemplam todos 0s municipios.

e Os estudos contemplaram somente a Floresta Estadual do Iriri, Floresta Estadual
do Paru e as areas Mamuru 2 (Decreto 354/2012) e Mamuru 3 (Decreto
2.658/2010). Nao foram submetidos estudos para Estacdo Ecoldgica Grao-
Para e Parque Estadual Charapucu,

e Pela andlise dos estudos do PMI conclui-se que: 1) o Estudo da Biofilica ndo
atende as premissas, 2) O Capitulo 1 e o capitulo 2 da Carbonext podem ser
aproveitados tanto na forma de descricdo das referidas UC e analise territorial 3)
a matriz de impacto, caderno de encargos e plano de comunicacdo da Permian.
Quanto aos indicadores de monitoramento, os da Permian estdo mais detalhados,
mas todos precisam de complementagdes, pensando sobretudo no atendimento das
salvaguardas de Cancun (sobretudo as salvaguardas c, d e g), no atendimento das
questdes de protocolos de consulta e de pesquisa, reunides informativas e
fortalecimento das organizacdo social (uma vez que é recorrente nos estudos
afirmacdes de inexisténcia de associa¢fes ou representacdes nas comunidades
locais) e haja vista determinacdes da Convencdo 169 da OIT e Instrucbes
normativas da FUNAI e INCRA em relacdo a processos de licenciamento que
envolvem comunidades tradicionais.

e Ainda que necessitem de complementacdo, os capitulos mencionados no item
anterior sao bons guias para o prosseguimento do Projeto.
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e Para tanto, € preciso detalhar as questfes fundiarias, o uso e ocupagdo do solo,
com uma analise geoespacial mais refinada (geoprocessamento), um mapeamento
preliminar de stakeholders e um levantamento mais exaustivo dos planos |,
projetos e programas que incidem no territdrio e por fim coletar os indicadores
socioambientais definidos no edital FAPESPA.

e No geral se aplicam as seguintes complementacbes aos indicadores de
monitoramento:

1) Em relacdo as comunidades:

Comprovacao de convites

Comprovacao de diversidade na participacao
Lista de presenca

Termos de Anuéncia

Consulta publica

Comprovacao da Participacdo

Questionarios

Termos de uso e cessdo de dados

Termos de confidencialidade

2) Em relacdo aos diagndsticos socioambientais prévios a implantacdo dos
projetos e destinados a fornecer o cenério base assim como informar os demais
programas,

v Indicadores do Edital Fapespa
v Mapeamento de Stakeholders
v/ Mapas Mentais
v Mapas de uso e ocupacéo do solo
3) Em relacdo as irregularidades, entdo reforca-se o uso dos seguintes
indicadores:
Canais de dendncia abertos,
consulta em bases publicas,
protocolo de recep¢do de denlncias e encaminhamento as autoridades
indice de solucéo
boletins publicos
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Por fim, vista a sintese dos estudos analisados, pontua-se que o segundo produto, que
compde estes estudos, refletira as auséncias e necessidade de complementacdo apontadas
durante os capitulos, de forma a refletir, da melhor maneira possivel, as melhores praticas
de mercado e de estruturacao de projetos.
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ANEXO - NOTAS DAS PROPONENTES

Nota Maxima

. Nota - Biofilica Nota - Carbonext Nota - Permian
(conforme edital)

Critérios Descricao dos quesitos especificos

Critérios Gerais

/A proposta apresenta consisténcia das
informagcBes que  subsidiaram  sua
Proposta realizacdo, coeréncia com objetivo geral, 10/5/0 5 10 10
objetivos especificos, metas, premissas e
requisitos descritos no TDR.

Clareza e a congruéncia da metodologia

Metodologia com 0s objetivos p,rop_ostos no TD_R 10/5/0 5 10 10
empregada buscando a melhor técnica e tecnologia
aplicavel e/ou disponivel.
Indicadores Presenca de |nd|cadores~de avalla}gao do 5/0 0 5 5
desempenho e da execucdo do Projeto.
Capacidade Possui experiéncia comprovada e equipe
institucional e da técnica capacitada no estudo a ser 10/5/0 10 10 10
Equipe Técnica ofertado.
Regionalidade Entidade possui atuagdo local com 5/0 5 5 5

experiéncia comprovada na regido.
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Critérios

Descricao dos quesitos especificos

Nota Méaxima
(conforme edital)

Nota - Biofilica

Nota - Carbonext

Nota - Permian

Comunicacédo

/Apresenta um plano de comunicacéo
capaz de atender as necessidades do
Projeto apresentado.

5/0

Custos dos estudos

Apresenta razoabilidade dos valores
apresentados para eventual
ressarcimento, considerando projetos,
estudos, levantamentos  ou
investigacGes similares.

5/0

Impacto do
empreendimento

Avalia 0 impacto do empreendimento no
desenvolvimento  socioecondmico da
regido e demonstra o custo e beneficio do
empreendimento em relagdo a opcles
funcionalmente equivalentes, se
existentes.

10/5/0

Critérios Socioambientais

Ocupacéo e renda

Projeto gera oportunidade de ocupagéo e
renda para as comunidades tradicionais.

10/5/0

10

Inclusdo social

O Projeto prevé a inclusdo social
promovendo a qualidade de vida e
cidadania das comunidades locais
respeitando a sua diversidade.

10/5/0

10

10
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Critérios

Descricao dos quesitos especificos

Nota Méaxima
(conforme edital)

Nota - Biofilica

Nota - Carbonext

Nota - Permian

Valorizacdo das

O Projeto valoriza os saberes, tradi¢des e

populacGes a cultura as populagdes tradicionais das 10/5/0 0 10 5
tradicionais areas.
Protecéo ambiental AcOes de ,prqtegao da fauna, flora e dos 10/5/0 0 5 5
recursos hidricos.
Identificacdo dos impactos ambientais e
Mitigacdo de impactos [suas agdes de mitigacdo, gerado pelos 10/5/0 0 5 5
servigos ofertados.
Educagio ambiental Atlv_ldades e praticas mclu_em a educacéo 10/5/0 0 0 5
ambiental com transversalidade.
Aproveitamento das  |Aproveitamento integral e diversificado
potencialidades das areas/potencialidades naturais 10/5/0 0 0 0
naturais disponibilizadas para uso e/ou visitacao.
Critérios Técnicos e Operacionais
Projetos Capacidade e aplicabilidade projetiva e 10/5/0 10 5 10
estrutural.
Plano de operacdo e  [Complexidade, compatibilidade e 10/5/0 5 5 10

manutengao

dimensionamento
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Critérios

Descricao dos quesitos especificos

Nota Méaxima
(conforme edital)

Nota - Biofilica

Nota - Carbonext

Nota - Permian

Conhfem.mento Empr_ego _ dg co~nce|tos técnicos, 10/5/0 10 10 10
Técnico experiéncias e inovagao.
Critérios Econdmico-financeiros
Investimentos Dimensdo e eficiéncia 10/5/0 5 10 5
Mecanismos de Inovacdo e beneficios 10/5/0 5 5 0
Pagamentos
Crono_grama_ Fisico Compatibilidade e prazo 5/0 0 0 5
Financeiro
Critérios de Risco e Avaliacao Regulatoria
Risco Clareza na identificacdo das incertezas 5/0 5 0 5
Impactos Alcance dos objetivos pretendidos 10/5/0 5 5 10
Critérios de Monitoramento Operacional e Financeiro
Indicadores Capacidade de monitoramento e 5/0 0 5 5

mensuracao.
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Critérios Descricdo dos quesitos especificos (conforme edital) Nota - Biofilica Nota - Carbonext Nota - Permian
Desempenho Procedimentos de acompanhamento. 5/0 0 0 5
Critérios Juridicos/Legais
Aspectos Legais Le\(antgmento e andlise do arcabougo 10/5/0 5 5 10
legislativo pertinente.
Modah(IjaQe de Indica a modalidade de 5/0 5 5 5
negécio concessao/gestao.
Indicacdo da necessidade ou ndo de
Marco regulatério marcos regulatérios complementares 10/5/0 5 5 5
para a implementacdo do Projeto.
Modelo de Edital de | Apresentacdo de modelo de edital de
Concessdo e licitagdo para concessdo publica e 5/0 0 0 5
Contrato contrato a ser celebrado.
PONTUACAO MAXIMA 240 100 145 180
~ i Estudos aptos. mas de Estudos aptos, sendo
PONTUACAO MINIMA 145 Desclassificada. pLos, base para a producéo do

modo parcial.

edital.
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Em relacéo aos critérios gerais, o Estudo da Permian possui uma proposta que apresenta,
de forma geral, boas consisténcias de informac6es, coeréncia e o atendimento basilar dos
requisitos presentes no Edital de PMI. Contudo, como exposto no Capitulo 2°, a empresa
apresentou deficiéncias nos temas condizentes com a estruturagcdo dos resultados
financeiros decorrentes da comercializacdo de carbono e com as estimativas de
desmatamento, a partir das intervengdes no projeto.

A metodologia aplicada também é relativamente clara. A metodologia VMO0007 aplicada
pela empresa (exposta no Capitulo 1°), contudo, da brecha para escolha de areas de
referéncia para o projeto, que por vezes nao possuem as estimativas mais conservadoras
em relacdo as estimativas de desmatamento e seu impacto na emissdao dos créditos de
carbono.

J& os indicadores de avaliagdo do desempenho e da execucdo do projeto, apesar de
atenderem 0s requisitos basicos dispostos no Edital de PMI, ainda merecem maior
aprimoramento, sobretudo no que diz ao melhor detalhamento da forma de
acompanhamento da performance dos ativos a serem concedidos e da complementagéo
técnica dos indicadores propostos.

No que diz respeito a capacidade institucional da equipe técnica responsavel pelo Estudo
apresentado, a Permian indicou credenciais competentes da equipe apresentada. Além
disso, a empresa demonstrou ter experiéncia prévia na estruturacdo de projetos de emissdo
de carbono, atendendo, também, aos critérios da regionalidade, por possuir experiéncia
comprovada em projetos da Bacia Amazonica.

O item da comunicacdo, embora presente, poderia ser mais robusto. O projeto ainda é
deficiente na apresentacdo de como se dard o relacionamento entre os diferentes atores
institucionais envolvidos no projeto.

O Estado elaborado pela Permian teve um gasto estimado de R$ 954.863,33 (nhovecentos
e cinquenta e quatro mil, oitocentos e sessenta e trés reais e trinta e trés centavos) por
area, ao qual se busca o ressarcimento. No Produto 2 serd aprofundada a anélise do
cabimento do valor solicitado, mediante benchmarking com estudos semelhantes.
Cumpre salientar que se analisara se o valor apresentado é condizente com as praticas de
mercado, em face dos consultores técnicos mobilizados e das horas trabalhadas para a
confeccdo dos produtos, e que sera considerado o fato de que os relatdrios apresentados
pela Permian sdo 0s maiores e mais extensos, além de contarem com a apresentacdo dos
cadernos técnicos competentes (0 que justifica os custos indicados para confecgdo dos
estudos).

Em relacdo ao impacto do empreendimento, o Estado apresentado também é deficitario
ao nado prever, em grandes detalhes, como um eventual projeto, para emissédo de carbono,
pode impactar socioeconomicamente as comunidades locais, em seus aspectos positivos
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e negativos. As consideracOes feitas, nessa linha, possuem um teor genérico, ndo
realizando, de forma detida, a avaliacdo de custo-beneficio do projeto em comparacgéo
com opgcdes funcionalmente equivalentes.
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